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RESUMEN EJECUTIVO

La entrada en vigor en enero de 2024 de lo dispuesto
en la Adenda al Plan de Recuperacion aprobada
por la Unién Europea en octubre de 2023 ha
supuesto el inicio de una nueva fase en la ejecucién
de los fondos Next Generation EU en Espafia, con la
introduccién de importantes novedades, como
los fondos reembolsables para préstamos (por

un importe de 83.140 M€), que van a cambiar en
cierta manera el método de seguimiento que se ha
estado realizando de la aplicacion de ese programa
de fondos europeos. La Adenda supone también

la incorporacion de 10.342 M€ suplementarios en
forma de subvenciones con lo que la cifra total para
esta modalidad de fondos alcanza los 80.661 M£.

A fecha de 30 de junio de 2024, se ha superado el
compromiso de la totalidad de los fondos en forma
de subvencién que fueron asignados a Espafia para el
PRTR original (70.319 M€), al haberse comprometido
ya 70.526,52 M€. Este importe incluye 45.668 M€

de gestién de la Administracién General del Estado -
AGE (de los que 3.772 M€ serian en forma de Activos
Financieros recuperables por la hacienda publica
espafiola, pero que no deberia devolver a la UE),
mientras que las comunidades auténomas habran
recibido ya 24.858,18 M€ en transferencias, con un
protagonismo decreciente de la gestién autondmica
en el PRTR, como muestra que ya solo gestionen un
35% del total, frente al porcentaje superior al 40% del
plan original.

En cuanto a los fondos asignados por la Adenda en
forma de préstamos reembolsables, en los primeros
seis meses de gestion de estos nuevos recursos se
han comprometido 32.524 M€, un 31,9% del total
de fondos para préstamos (83.140 M€) asignados y
solicitados por Espafia. Si sumamos los fondos de este
tipo a los recibidos como subvenciones, encontramos
que la cifra total de fondos Next Generation EU
recibidos por Espafia asciende a 103.051 M€, un
62,9% de los 163.801 M€ asignados.
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Cuando se ha superado ya ampliamente el ecuador
del periodo de ejecucion previsto para los fondos Next
Generation EU (llevamos 3 afios de ejecucién y quedan
otros 2), el porcentaje de fondos para subvenciones
adjudicados, seguin nuestros calculos, se situaria en
estos momentos en 42.642 M€ (computando los datos
sobre ejecucién de la AGE y estimando la ejecucion de
las CC.AA. en base a una muestra), lo que representa
un 52,9% del total de fondos para subvenciones
asignados a Espaiia. Aunque se debe reconocer el
esfuerzo realizado por las administraciones publicas,
es necesario seguir advirtiendo del esfuerzo que adn
les queda por hacer para lograr adjudicar los fondos
restantes en el poco tiempo que queda para ello.

En cuanto a la AGE, nuestro seguimiento ofrece como
resultado que, de los 41.896 M€ comprometidos
mediante convocatorias y licitaciones, las que se

han resuelto a fecha 30 de junio de 2024 tenian

una dotacién total de 35.501 M€ (84.73% de lo
comprometido), habiéndose adjudicado un total de
27.979 M€ (el 78.81% de lo resuelto, el 66.78% de lo
comprometido por la AGE y el 34,7% de los fondos totales
en forma de subvenciones del PRTR con la Adenda).

Hemos optado en este informe por comprobar a través
de las webs que dedican al PRTR las CC.AA. el estatus
de los datos sobre ejecucién que recogen. Aunque en
algunos casos los datos estan sistematizados y son
Utiles para conocer en qué situacion se encuentra la
ejecucion, hay otros en que no se siguen los mismos
estandares y, por tanto, no hay base para la comparacion
ni para la agregacion. Otro problema de seguimiento
es la disparidad en la frecuencia de actualizacién de

los datos, que no sigue las mismas pautas en todos los
casos. Tras haber recogido datos en forma de muestra
significativa (entre CC.AA. que suponen el 75,47% de la
poblaciény que gestionan el 71,21% del importe total
de las transferencias), hemos logrado establecer que
las CC.AA., de media, presentan un porcentaje de
adjudicacién sobre lo que resuelven del 74,19%,
bastante similar a la de la AGE, mientras que el
porcentaje de resolucién sobre lo comprometido
ascenderia a un 59,01%, lo que significa que las
CC.AA. habrian adjudicado ya, en estos momentos,
14.662,7 M€, un 18,18% de la dotacién total en forma de
subvencion del PRTR.

Con estas cifras, el presente informe indica que siguen
acumulandose remanentes en la ejecucién del PRTR
(es decir, fondos no adjudicados de convocatorias y
licitaciones resueltas), es decir: la diferencia entre el
presupuesto de las convocatorias o licitaciones y el
importe que, con la resolucion de éstas, se adjudica

a beneficiarios finales, lo que deja en muchos casos

un importe sobrante, como sucedié con la primera
convocatoria del PERTE VEC, del PERTE Agroalimentario
o del PERTE Naval, entre muchas otras), que llegarian
ya a 7.522 M€ en el caso de la AGE (a partir de los
datos recogidos por LLYC) y a 3.622,44 M€ en el de las
CC.AA,, (a partir de una estimacién sobre una muestra
amplia de datos de adjudicaciéon autonémica) con lo
que los remanente acumulados actuales ya alcanzarian
los 11.144 M£. Si los indices de adjudicacion fueran

los mismos que hasta ahora para las convocatorias

y licitaciones no resueltas todavia por AGE y CC.AA,,

y sumando los importes de activos financieros no
reembolsables que puede recuperar el Estado espafiol,
los remanentes que se podrian acumular cuando

se ejecuten todos los fondos del PRTR en forma de
subvenciones podrian ascender hasta los 17.448 M€,
el 21,63% de subvenciones otorgadas por el MRR

a Espaiia a lo que se podrian afiadir los 4.145 M€ de
Activos Financieros y préstamos anteriores a 2024 que
la AGE podra recuperar pero no tendra que reembolsar
a la UE. Se trata de cifras muy relevantes cuyo
aprovechamiento, dentro del tiempo disponible, deberia
tener planificado el Gobierno.

“La movilidad
sostenible sigue siendo
el que mas recursos ha
obtenido.”

En cuanto al destino de los fondos por sectores
econémicos, la movilidad sostenible sigue siendo

el que mas recursos ha obtenido, sobre todo por

la importante apuesta del Gobierno de Espafia por el
ferrocarril. El sector relacionado con la digitalizacion
aumenta su relevancia en la ejecucién del PRTR

respecto de semestres anteriores, fundamentalmente
por el desarrollo del KIT Digital, que poco a poco va
desplegando sus fondos, y por las relevantes inversiones
en digitalizacién de las administraciones publicas. La
transicion energética, la 1+D+iy la transformacion de la
industria conforman el resto de sectores mas destacados
en cuanto a percepcion de fondos del PRTR.
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Si atendemos al tipo de beneficiario que ha percibido
los fondos, vemos que, como ocurria en informes
anteriores, el sector publico sigue siendo mayoritario,
aunque la diferencia se esta estrechando (ahora

es solo de 2.000 M€ respecto de los beneficiarios
privados, un 44% para los publicos frente a un 41%

para los privados). Teniendo en cuenta que los 10.000
M€ en subvenciones que quedan por adjudicar iran
destinados sobre todo a PERTEs, cuyos beneficiarios son
mayoritariamente empresas, se puede prever que en la
ejecucion final de las subvenciones del PRTR el mayor
importe puede ir destinado al sector privado.

En la adjudicacion por ministerios (que hemos tenido
que reestructurar por el cambio de ministerios de

la ultima remodelacion de gobierno, asignando los
fondos desde el principio a los ministerios actuales),
destaca que Industria, que es el departamento que
ha comprometido mas fondos en convocatorias,
sigue presentando un indice de adjudicacion

bajo (60%), aunque ha mejorado bastante en
relacién a hace un afio (cuando no superaba el 35%
de los fondos), gracias a las mejoras en las ultimas
convocatorias. El MITMA es el departamento, entre
los que gestionan mas fondos, que tiene un indice
de resolucién mas alto (de casi el 100%), sobre todo
por destinar estos fondos a municipios. En cuanto a
adjudicacion de licitaciones, el MITMA, que concentra
el 53,5% de los fondos licitados por la AGE, tiene
también una buena tasa de adjudicacién, mientras
que el Ministerio de Hacienda se ha especializado

en gestionar licitaciones a través de entidades
dependientes, como TRAGSA y otras, cuya eficacia
resolutoria y para la adjudicacién es también notable.

La eficacia de la gestién de las convocatorias
también se mide a través de los plazos, que en el caso
de las de concurrencia competitiva es ahora de 48 dias
de media para la presentacion de solicitudes, por 56
dias hace 6 meses. No obstante, el plazo de resolucion
para esta modalidad ha aumentado ligeramente (ahora
es de 184 dias, cuando hace seis meses era de 178 dias,
lo que indica que persisten los problemas de gestion de
este tipo de convocatorias (que deben estar resueltas,
como plazo legal, en menos de 180 dias).
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También ha aumentado el plazo de adjudicacion de las
licitaciones, desde los 108 dias en diciembre de 2023

a 119 dias ahora, otra sefial de que se debe mejorar
aun mucho la eficacia administrativa, un problema
en el que tiene bastante que ver la falta de recursos
especificos para la gestion del PRTR.

En cuanto a las perspectivas para el futuro de la
gestion de los fondos Next Generation EU en Espafia,
destaca la oportunidad que para muchos sectores
econdmicos (sobre todo, industriales) supone la gestién
pendiente de unos 10.292 M€ en subvenciones 'y

unos 16.686 M€ en préstamos asignados a los PERTEs
(segun el texto de la Adenda publicado por el Gobierno
de Espafia). La disponibilidad de estos fondos se

debe fundamentalmente al impulso recibido por

los PERTEs con la Adenda, que ha inyectado esos
fondos. Entre los PERTES que mas crecen, destaca

el del AGUA, que pasa de 430 M€ a 1.680 M€ en
subvenciones. También el PERTE Chip, que contaba
Unicamente con 275 M€ y ahora dispone de 1.225 M€
mas en subvenciones y 10.750 M€ en instrumentos
financieros, EI PERTE ERHA (Energias Renovables,
Hidrégeno y Almacenamiento) se ve también muy
reforzado, al recibir 4.196,5 M€ adicionales en forma
de subvenciones, que se destinaran a importantes
convocatorias como las del Hidrégeno verde.

Otro ambito de oportunidades que ofrece la gestion
siguiente del PRTR con la Adenda es el de los fondos
para préstamos, con plazos de devolucion amplios

y buenas condiciones financieras. Ademas, el plazo
de ejecucidn de los proyectos financiados de esta
manera podra extenderse hasta mucho mas alla de
2026. La gestion de estos fondos se ha encomendado

a entidades financieras publicas, aunque el sector
financiero privado podra participar en su distribucion
(con una operativa cuyos detalles estan pendientes de
establecer al 100%). El Gobierno ha creado una serie

de instrumentos financieros para la gestion de estos
recursos, entre los que figuran, como mas relevantes, la
Linea ICO-Verde (con 22.000 M€ de dotacién), el Fondo
de Resiliencia Econémica dirigido a las CCAA (que sera
gestionado por el BEl) y la Linea ICO dirigida a empresas
y emprendedores (con otros 8.000 M€ de dotacion).
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En cuanto al estado del cumplimiento de los hitos
y objetivos, tras la reciente aprobacion del cuarto
desembolso por parte de la Comision (desembolso
cuya solicitud tuvo que retrasarse ante la falta de
aprobacion de un Real Decreto en el Congreso, y una
parte menor no ha sido todavia pagada por la falta
de cumplimiento de un objetivo), Espafia ha cumplido
oficialmente 181. Es decir, de los 595 hitos de reforma
y objetivos de inversion (con 179 adicionales que se
suman tras la aprobacién de la Adenda a los 416 del
Plan original), atin quedarian pendientes 414 (158
hitos de reforma y 256 objetivos de inversién)
asociados a seis desembolsos pendientes, dos
desembolsos mas tras el reajuste de calendario
aprobado con la Adenda, de aqui a mediados de
2026. Para alcanzar el ritmo previsto tras el reajuste
de dicho calendario y tras el retraso sufrido en la
aprobacion del cuarto desembolso, el Ejecutivo debe
cumplir durante el Gltimo semestre del 2024 los
57 hitos de reforma y 61 objetivos de inversién
pendientes, vinculados al desembolso de 26.258
M€ y a su consiguiente compromiso y adjudicacion.

A nivel europeo, de los 385.000 M€ disponibles para
préstamos, a finales de 2023 se habian solicitado
solo 291.000 M€, de manera que el monto total de
los fondos Next Generation EU se ha visto reducido,
por este concepto, en unos 94.000 M€ (coste actual),
aunque se ha aumentado el importe destinado a
subvenciones en unos 19.000 M€. Seglin datos de

la Comisién Europea a 30 de junio de 2024, se han
desembolsado (entre todos los Estados miembros)
hasta este momento un total de 240.320 M€, de los
cuales 156.170 M€ corresponden a subvenciones a
fondo perdido y 84.150 M€ a préstamos.

Existe una importante disparidad entre los paises
europeos respecto del cumplimiento de los hitos

y objetivos comprometidos, estando Espafia entre

los paises mas avanzados al respecto (es el Estado
miembro que ha recibido mas fondos en concepto

de transferencias, es decir, no reembolsables).

Italia, que tuvo problemas para percibir el tercer
desembolso por problemas de cumplimiento de
compromisos, es el Gnico pais que ha percibido
cinco desembolsos (ademas de las prefinanciaciones)
y ha solicitado ya el sexto. Portugal, que percibi6 el
tercer y cuarto desembolso juntos a finales de 2023,
no ha solicitado alin ninguno mas, Hungria y Suecia
son los Unicos Estados miembros que no han recibido
aun ningun desembolso.

En su Ultima evaluacién del semestre europeo, la
Comisién considera que hay algunos paises de la UE
que necesitan abordar de manera urgente desafios
estructurales en relacion a los planes de recuperacion,
para asegurar la implementaciéon adecuada de las
inversiones y reformas previstas en tiempo y forma.
En relaciéon a Espaiia, la Comisién valora que se han
lanzado importantes reformas politicas que se espera
que mejoren la competitividad del pais, pero advierte
de que el tamafio y la complejidad del plan, asi como
los desafios vinculados a la capacidad de absorcién
de fondos por parte de la economia espafiola,

exigen acelerar las inversiones y fortalecer las
capacidades administrativas. Retos semejantes

son detectados en relacion a Italia, aunque en este
pais, que cuenta con la mayor dotacion de fondos
Next Generation EU, su plan de recuperacion tiene un
amplio respaldo politico y financiero.

Desde la Unidad NextGen de LLYC, entendemos que

la evaluacién y comunicacion de la ejecucion e
impacto del PRTR son esenciales para garantizar
que los recursos se utilizan de manera efectiva

y que las inversiones generan un beneficio

tangible y sostenible para la economiay la
sociedad espaiolas. Este es el objetivo esencial que
perseguimos con la publicacion de nuestro informe

de seguimiento semestral. Para ello, tratamos de
recoger los datos publicos relacionados con los Fondos
Net Generation EU y ofrecerlos de manera claray
accesible,para fomentar la transparencia y rendicion
de cuentas. También formulamos los retos y areas

de mejora que existen en la ejecucion del plan, como
son el refuerzo de la capacidad administrativa y la
flexibilidad en las decisiones sobre el destino de los
fondos. Con ello, pretendemos contribuir a que se
puedan ajustar las estrategias para asegurar que el
PRTR cumple con sus metas y maximizar su impacto
positivo en el desarrollo del pais. Se trata, como hemos
dicho desde nuestro primer informe, de un desafio
que hay que superar y una oportunidad que Espafia
no puede permitirse perder.

“Un desafio que hay
que superar y una
oportunidad que
Espaina no puede
permitirse perder.”

llyc.global
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COMPROMISO DE
FONDOS DEL PRTR
A 30/06/2024

METODOLOGIA DEL TRABAJO

La entrada en vigor en enero de 2024 de lo dispuesto
en la Adenda al Plan de Recuperacién aprobada por
la Unién Europea en octubre de 2023 ha supuesto el
inicio de una nueva fase en la ejecucién de los fondos
Next Generation EU en Espafia, con la introduccién

de importantes novedades, como los fondos
reembolsables para préstamos, que van a cambiar en
cierta manera el método de seguimiento que se ha
estado realizando de la aplicacion de ese programa de
fondos europeos. No obstante, los cambios empezaran
a notarse cuando el despliegue de los préstamos

se concrete de manera sustantiva, algo que esta
ocurriendo con un ritmo mucho menor que el aplicado
a los fondos no reembolsables.

De momento, el foco principal del analisis sobre cémo
se esta gastando el dinero europeo para la recuperacién
de la pandemia del coronavirus sigue puesto en las
subvenciones asignadas a Espafia por la UE, cuyo
importe ha sido ampliado en 10.000 M€ suplementarios
gracias a la Adenda. Por tanto, tal y como desde LLYC
hemos venido realizando desde principios de 2022,

el analisis sobre el avance del PRTR esta basado en el
esquema clasico de la aplicacion de las subvenciones

en Espafia (fijado por la Ley 38/2003, General de
Subvenciones - LGS): dotacién - convocatoria -
resolucién - ejecucion - pago. Estas fases se traducen,
en términos presupuestarios, en las siguientes fases

del procedimiento de la gestion del gasto publico
(establecidas en la Ley 47/2003, de 26 de noviembre,
General Presupuestaria - LGP):

llyc.global

FASES DEL PROCESO ADMINISTRATIVO DEL GASTO PUBLICO

Estas fases, segun la Ley, consisten en:

AUTORIZACIONES COMPROMISOS OBLIGACIONES PAGOS
RECONOCIDAS REALIZADOS

+ Aprobacién o autorizacién previa a partir de la propuesta
de gasto, que debe estar razonada y contar con crédito
presupuestario suficiente.

+ Establecimiento del compromiso de gasto, con
determinacién de su destino y condiciones de ejecucion,
quedando disponible el crédito para ello.

« Tras la ejecucion efectiva del gasto, se genera un
reconocimiento de la obligacién de pago del importe
autorizado tras la comprobacién de que se ha realizado lo
previsto.

+ Finalmente, se produce el pago efectivo del importe
autorizado, segun el calendario de tesoreria y disponibilidad
de fondos por parte de la entidad publica que ha gestionado
el gasto.

El Plan de Recuperacion espafiol, nutrido con los
recursos del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia
(MRR) de la UE, fue negociado entre el Gobierno de
Espafia y la Comision Europea de manera que se
establecieron a priori los programas de gasto a los
que irian destinados esos recursos. No obstante, su
aplicacion efectiva requiere una periodificaciéon anual,
a través de los Presupuestos Generales del Estado,
que fijan los créditos presupuestarios a aplicar cada
afio. Después, el Gobierno ha ido aprobando las
propuestas de gasto para cada programa, aunque
dicho gasto no queda efectivamente comprometido
hasta la convocatoria de subvencion o licitacién, con
su resolucién de adjudicacién correspondiente, que
es cuando ya se conoce el destino definitivo de los
fondos y las condiciones concretas de su aplicacion.
Una vez ejecutados los proyectos subvencionados o
licitados, se reconoce la obligacién de pago y, cuando
la tesoreria publica lo permite, éste se efectla,
cerrandose el procedimiento.
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En LLYC, desde la aprobacién y publicacion del PRTR en
2021 creamos una herramienta, que denominamos
como Observatorio del Plan de Recuperacion, para hacer
un seguimiento continuo y riguroso del despliegue de
las fases descritas, para cada uno de los programas
incluidos en el PRTR Yy, ahora, en la Adenda aprobada.
El presente informe (como los de semestres anteriores)
trata de resumir y explicar los datos recogidos en

el Observatorio. Nos hemos atenido, para ello, a la
conceptualizacién indicada en la LGP, de manera que
hemos considerado como fondos comprometidos a
los incluidos en la dotacién de cada convocatoria o
licitacion lanzada. Después, hemos introducido una
subfase (a la fase de compromiso): la de adjudicacién,
para reflejar el momento en que los fondos ya
tienen destinatarios concretos y, por tanto, los
proyectos presentados se tienen que empezar a
ejecutar, con la correspondiente dinamizacion de

la economia (aunque los costes financieros vayan a
cargo de los beneficiarios). Debe tenerse en cuenta
ademas que, en el caso de las licitaciones, aunque los
beneficiarios sean publicos (ya que son los titulares de
los proyectos a ejecutar), los fondos terminan llegando a
las empresas privadas, que son las adjudicatarias de los
contratos de ejecucién de las actuaciones.

No hemos incluido hasta ahora el seguimiento de las
fases relacionadas con el pago de los fondos porque

los plazos de ejecucion de los proyectos (habitualmente
superiores a los 18 meses) hacian que esos importes
fueran menos significativos que los del resto de
conceptos. Cabe recordar que, segun disponen la

LGSy la Ley de Contratos del Sector Publico (LCSP
-9/2017), las administraciones publicas no pueden
realizar pagos efectivos sin recibir los bienes o servicios
subvencionados o contratados (los beneficiarios pueden
solicitar anticipos, pero a cambio de avales o garantias).
Ante el tiempo ya transcurrido desde las primeras
convocatorias o licitaciones del PRTR resueltas (2 afios),
en este informe hacemos referencia por primera vez
a datos relacionados con el pago de los fondos.

La complejidad en la estructuracion del PRTR nos ha
obligado a distinguir, en todo caso, dos niveles basicos
en la gestion del gasto publico: por una parte, la
Administracion General del Estado (AGE); por otro,
las comunidades auténomas (CC.AA.). Al haber
restringido por nuestra parte el origen de los datos

que hemos recogido a fuentes publicas, y ante la falta
de una plataforma Unica que, desde el principio de la
ejecucion del PRTR, recogiera todo el conjunto de datos
del PRTR (desde cada convocatoria o licitacion
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de cualquier administracién publica hasta el nombre
de cada beneficiario), el seguimiento se ha tenido que
hacer en base a fuentes dispersas (el Sistema Nacional
de Publicidad de Subvenciones y Ayudas Publicas, la
Plataforma de Contratacién del Estado, el BOE y las
webs de Presidencia del Gobierno, de cada ministerio y
de entidades publicas dependientes).

Dada la enorme diversidad y heterogeneidad de
fuentes similares a nivel autonémico, optamos en
principio por limitar el seguimiento de los fondos
gestionados por las CC.AA. a la fase de transferencia
de fondos desde cada ministerio. Al tratarse de fondos
finalistas para programas predeterminados en el PRTR,
cuya transferencia va acompafiada de la publicacion
por el Gobierno central de las Bases Reguladoras y

un calendario para la aplicacién de cada programa,
consideramos la transferencia como compromiso

de esos fondos. En el presente informe, incluimos
por primera vez datos sobre ejecucién por parte
de las CC.AA., aunque se trata de datos agregados
proporcionados por éstas, ante la dificultad descrita
para localizar informacion actualizada en las fuentes
disponibles. En todo caso, consideramos que los datos
sobre gestion autondmica ofrecen ya la posibilidad de
alcanzar algunas conclusiones significativas.

“En el presente
informe, incluimos por
primera vez datos sobre
ejecucion por parte

de las CC.AA.”

A diferencia de lo que hacen la Intervencién General
del Estado (IGAE) o las CC.AA., no hemos recurrido a
la terminologia de la contabilidad publica porque
hemos visto como mucho maés clarificadora, en cuanto
al procedimiento propio de la aplicacion de los fondos
del PRTRy sus resultados, la de la LGP indicada mas
arriba. No obstante, al haber recogido los datos

sobre pagos de la AGE de IGAE y los de ejecucion
autondémica de las CC.AA., datos que son presentados
con terminologia contable, hemos mantenido estos
términos para su presentacién y analisis, aunque en
los apartados correspondientes del informe se realiza
una correlacién entre dichos términos y los conceptos
presupuestarios de la LGP descritos.
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ANALISIS GENERAL DEL
COMPROMISO DE FONDOS

A 30 DE JUNIO DE 202

En nuestro informe anterior, de enero de este afio,
recogimos que el nivel de fondos comprometidos hasta
el final de 2023 se acercaba mucho al 100% de los fondos
Next Generation EU otorgados inicialmente a Espafia por
el MRR (estaba en un 94%), de manera que el objetivo
declarado en 2021 por el Ejecutivo espafiol de haber
comprometido esos fondos al acabar 2023 se podia

dar por virtualmente conseguido. Aunque, tal y como
advertimos, el MRR es un mecanismo de financiacion
basado en el desembolso de fondos a cambio del
desempefio en el cumplimiento de una serie de hitos de
reforma y objetivos de inversion previamente acordados
con cada Estado miembro, hay que tener en cuenta

que los objetivos de inversion del PRTR inicial estaban
alineados con el objetivo genérico de tener casi todos los
fondos comprometidos antes de 2024. La aprobacién de
la Adenda, con 10.342 M€ mas en subvenciones y 83.140
M€ en préstamos, ha modificado esas previsiones, al
ampliar el horizonte de compromiso de fondos mas
alla de 2023 (y en algunos casos, el de ejecucién de los
proyectos mas alla de 2026).

Nuestro seguimiento de las convocatorias y
licitaciones ha seguido realizando el computo de
fondos en base a la fecha de publicacion de las
convocatorias y licitaciones, teniendo en cuenta
ademas el ejercicio presupuestario al que se

imputa la dotacién de cada unay recogiendo

las periodificaciones para ejercicios futuros de
algunas. Se ha seguido también considerando como
comprometidos los fondos cuando se aprueba su
transferencia a las CC.AA. en |la conferencia sectorial
correspondiente, asi como el detalle de los ejercicios
presupuestarios a los que imputar este gasto
autonomico. En este sentido, debe tenerse en cuenta
que la temporalizacion del compromiso se realiza de
dos maneras: por una parte, segun el impacto del
gasto sobre cada ejercicio presupuestario (es decir, la
inversion de cada anualidad) y por otra parte segun
la fecha de lanzamiento de la convocatoria o licitacion
(el gasto comprometido en cada anualidad). Los
siguientes graficos siguen el primer criterio, mientras
no se especifique la aplicacion del segundo.

NIVEL DE COMPROMISO TOTAL DE FONDOS NEXT GENERATION

La principal novedad registrada es la apariciéon

en 2024 de los préstamos de la Adenda, que son
fondos reembolsables a la UE (en el caso de los activos
financieros comprometidos en ejercicios anteriores,

su origen son los fondos no reembolsables asignados

a Espafia por el MRR, de manera que no deberan ser
devueltos por el Gobierno espafiol a la UE, tal y como se
explica mas abajo).

Fuente: Observatorio NextGen de LLYC

Ademas de esta novedad, podemos observar en el
grafico anterior que la suma del resto de los conceptos
basados en fondos no reembolsables, incluyendo a

los activos financieros anteriores a la aplicacién de la
Adenda, asciende a 70.527 M€, con lo que se habria
comprometido ya un importe superior al previsto
inicialmente para el PRTR (que ascendia a 70.316 M£).
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La dotacion general de los fondos Next Generation EU
para Espafia, tras la incorporacion de los préstamos,
asciende después de entrar en vigor la Adenda a un
total de 163.801 M€, por lo que el nivel de compromiso
total actual, de 103.051 M€ esta todavia muy lejos de ese
total (faltan por comprometer 60.747 M€, un 37,09%
del total), a causa sobre todo de que el compromiso de
préstamos acaba de empezar a producirse.

Si atendemos a la evolucién por conceptos, vemos
que el compromiso de los fondos no reembolsables
del primer semestre de 2024 ha decaido de

forma considerable, al suponer sélo un 23,6% del
compromiso total de 2023, cuando deberia ser de
aproximadamente la mitad (como sucedié en 2023
con el primer semestre respecto del total del afio).
Esta reduccion es logica, al quedar cada vez menos
para agotar la dotacion total de este tipo de fondos,
pero afecta sobre todo a las transferencias a las
CC.AA., al estar destinados los fondos adicionales
para subvenciones a los PERTEs (como se vera mas
abajo), un instrumento en cuya gestién apenas
participan las CC.AA. El importe de las licitaciones
también ha descendido mucho (solo llega al 27,5% del
importe licitado en 2023), algo que responde también
a que los fondos adicionales para subvenciones

van destinados a los PERTEs, en cuya gestion
practicamente no se utiliza la férmula de la licitacién.

Ademas, al afiadirse los 10.342 M€ de subvenciones
suplementarias procedentes de la Adenda, el porcentaje
de compromiso sobre el total de subvenciones ha
pasado del 93% que habia hasta el ejercicio 2023 (no
computando lo comprometido para afios siguientes)

al 87% actual, por lo que ahora queda aun un 13% de
subvenciones por comprometer.

“Queda aun un 13%
de subvenciones
por comprometer.”

ACUMULADO FONDOS NEXT GENERATION NO
REEMBOLSABLES COMPROMETIDOS

90.000 —
80.661
80.000 [~

70.316 70.316 70316 .+

70.000 [~ “ v -
65.356

70.527

60.000 [~
50-000 [~
40.000 [—
30.000 [~
20.000 [~

17.050

10.000 [~

0 J
2021 2022 2023 2024 ysiguientes*
24,25% 61,77% 94,94% 87,44%

I IMPORTE COMPROMETIDO ACUMULADO
I % DE CUMPLIMIENTO SOBRE EL TOTAL DE SUBVENCIONES DEL PRTR
===~ TOTAL SUBVENCIONES PRTR - INICIAL+ADENDA

* Se afiaden 10.342 M€ como subvenciones por la Adenda.

Fuente: Observatorio NextGen de LLYC

Vemos que el nivel de compromiso de los
préstamos llega hasta el momento a un 38,81%
del total disponible, por lo que quedan por
comprometer 50.876 M€. Aunque el destino de estos
préstamos esta bastante definido (véase mas abajo
el detalle de los instrumentos financieros previstos),
estan pendientes aun buena parte de los tramites
necesarios para activar su distribucién total, para
unos fondos que, segln lo acordado en la Adenda,
deben estar asignados en 2026, aunque la ejecucion
de los proyectos financiados por ellos puede ir mas
alla de ese ejercicio.
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ACUMULADO FONDOS NEXT GENERATION
REEMBOLSABLES COMPROMETIDOS

* Se afiaden los 83.140 M€ como préstamo por la Adenda
aprobada el 17 de octubre de 2023.

Fuente: Observatorio NextGen de LLYC

Si aplicamos el criterio de observar el momento en
que se ha producido la convocatoria o licitacion, o
cuando se aprobod la transferencia, y lo desglosamos
por semestres, vemos con claridad las diferencias

en el ritmo de compromiso de fondos, que ya en los
dos semestres de 2023 habia bajado respecto del
afio anterior (sobre todo, el del segundo trimestre

del 2023), pero que en el primer trimestre de 2024 se
ha reducido de manera ain mas significativa. Como
indicamos mas arriba, esa reduccion en la velocidad
del compromiso de fondos afecta sobre todo a las
transferencias a las CC.AA., que en este semestre es
de menos de un tercio de las registradas en los dos
semestres de 2023, y mas del 66% inferior a las de los
dos semestres de 2022. Las licitaciones son mas o
menos la mitad que en 2023 y casi una cuarta parte
de las lanzadas en 2022.
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ACUMULADO FONDOS NEXT GENERATION REEMBOLSABLES COMPROMETIDOS

En general, podemos decir que la inyeccion de los mas
de 10.000 M€ en nuevas subvenciones que ha supuesto
la Adenda no se ha visto acompafiada de momento

por un impulso inmediato para una rapida distribucion
de su importe total, seguramente porque, tal y como
sefialamos en nuestro anterior informe, para algunas de
las convocatorias a las que van destinados esos fondos
se ha negociado una ampliacién del periodo de ejecucién
de los proyectos (hasta mas alla de 2026 en algunos
casos), de manera que no parece existir una gran
urgencia por adjudicar una parte de esos fondos.

“La Adenda no se ha
visto acompanada

de momento por un
impulso inmediato para
una rapida distribucion
de su importe total.”

Fuente: Observatorio NextGen de LLYC

Por tanto, las amplias posibilidades presupuestarias
que la prérroga de los PGE de 2023 ofrece (con un
importe de inversiones procedentes del MRR que
en 2024 vuelve a superar, de partida, los 28.000

M€ de euros) superan con mucho las perspectivas
de aplicacion de fondos Next Generation EU no
reembolsables para este afio, lo que implica que el
Gobierno no tendra dificultades para lanzar las
convocatorias restantes con dichos fondos.

—
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NALISIS DEL COMPROMISO
DE GASTO POR MINISTERIO

Recordamos en este punto lo indicado en nuestro
informe anterior: la responsabilidad de ejecucion
del Plan de Recuperacion recae en Espafia, segun el
disefio negociado con la UE, en los ministerios que
conforman el Ejecutivo Central, bien sea a través de
su gestion directa o indirecta (esta ultima, mediante
traspaso a una entidad publica dependiente), o
bien a través de la transferencia de fondos a las
comunidades auténomas, que se realiza siempre
con la celebracion de la conferencia sectorial
correspondiente liderada por un ministerio,

que fija el destino y las condiciones de distribucion de
los recursos transferidos, de acuerdo con lo establecido
en el PRTRy la Adenda aprobados por la UE.

La mayor o menor responsabilidad de cada uno de
los ministerios viene determinada, a su vez, por las
prioridades establecidas en la aprobacién por la UE
del programa Next Generation EU y del MRR, con

su correspondiente traslacion a Espafia a través del
PRTR. La obligatoriedad de destinar al menos, segun
el Plan de Recuperacién inicialmente aprobado, un
40% de las inversiones a sostenibilidad y un 30% a
digitalizacion ha otorgado a algunos departamentos
del Gobierno un papel mas o menos protagonista en
la gestion de esos fondos.

NIVEL DE COMPROMISO DE FONDOS NO REEMBOLSABLES POR MINISTERIO

Fuente: Observatorio NextGen de LLYC
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Dos factores han alterado, en 2024, el reparto

inicial de los fondos a gestionar por cada ministerio
(recogido en nuestros informes anteriores): por una
parte, la negociacion de la Adenda, que ha supuesto
la incorporaciéon de fondos suplementarios, dirigidos
sobre todo a objetivos de sostenibilidad, por la
prioridad de la soberania energética establecida en el
Plan RePowerEU aprobado tras el inicio de la guerra de
Ucrania; por otra parte, los cambios en la estructura
del Gobierno de Espafia tras las elecciones de julio
de 2023y la posterior investidura de noviembre,

con un reparto distinto de las competencias entre
departamentos e incluso la aparicién de algunos de
nueva creacion que han asumido responsabilidades
que correspondian a otros.

Para mantener las bases de nuestro analisis,

hemos entendido que lo légico es asignar el

reparto de fondos por componentes del PRTR
segun la estructura de gobierno actual, ya que los
ministerios han asumido esos fondos a través de las
correspondientes Secretarias de Estado, que se han
visto reubicadas en funcién de esa nueva estructura.
Por tanto, se ha procedido a examinar el compromiso
total de los fondos en atencién a los actuales
departamentos, aunque la titularidad en ejercicios
anteriores estuviera ubicada en otros (como ocurre
por ejemplo con la digitalizacién, que iba a cargo antes
de MINECO y ahora corresponde a un ministerio de
nueva creacion, el de Transformacién Digital y Funcion
Pdblica - MTDFP).

“MITECO ha ganado
en volumen de fondos.”

Como resultado, y tras la adicién de los nuevos fondos
de la Adenda para subvenciones, podemos observar
que MITECO ha ganado en volumen de fondos y

se destaca como el departamento que, con mucha
diferencia, mas fondos gestiona (mas de una cuarta
parte del total), lo que refleja la progresiva mayor
importancia que la sostenibilidad que ido adquiriendo
para el destino de Next Generation UE.

N

llyc.global

El segundo de los ministerios con mayor volumen
de fondos a gestionar es ahora el MTDFP, que

ha asumido los que tenia MINECO anteriormente
para digitalizacion. Por su parte, el MITMA ha
“perdido” |la parte de Vivienda, que ha pasado al
nuevo departamento con ese nombre (MIVAU),
aunque el transporte sostenible sigue siendo

una de las principales prioridades del PRTR.
Tenemos a continuacién al Ministerio de Industria
(MINTUR), que pese a la cesién de las competencias
de Comercio se mantiene como uno de los
departamentos mas relevantes para la ejecucién del
PRTR, seguido por el MIVAU.

Si comparamos el porcentaje que la distribucién
“tedrica” de fondos de PRTR+Adenda asigna a

cada ministerio con el porcentaje del compromiso
efectivamente adquirido por cada uno, podemos
observar como Industria casi duplica en compromiso
la asignacion que se le realizé, por la progresivamente
mayor importancia que los PERTEs han tomado en el
PRTR, mientras que MITECO ha comprometido mucho
menos (casi 10 puntos porcentuales menos) de lo

que tiene asignado, lo que refleja que gran parte de

los fondos nuevos y la mayoria de las convocatorias
pendientes corresponden a este departamento. Otros
ejemplos destacados de variaciones entre lo asignado

y lo comprometido son el Ministerio de Ciencia, que

ha adquirido también mayor relevancia a medida que
avanzaba el despliegue del PRTR, y el de Educacién,
justo por lo contrario, aunque en ambos casos las
diferencias no son tan acusadas como en los anteriores.

“Industria casi duplica
en compromiso la
asignacion que se

le realizé, por la
progresivamente
mayor importancia
que los PERTEs han
tomado en el PRTR.”
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GESTION DEL COMPROMISO POR MINISTERIO RELEVANTE

CIENCIA (MCIU) 4.4970 0277

VIVIENDA (MIVAU) ® 4.250

EDUCACION (MEFP)

TRANSFORMACION
DIGITAL (MTDFP)

TRANSPORTES (MITMA)

TRANSICION ECOLOGICA (MITECO)

INDUSTRIA (MINTUR)

®3.493

©7.661 $1.693
GESTION DIRECTA AGE (M€)
GESTION TRANSFERIDA A CC.AA. (M€)

LX:Xol:74 ®1.541 TOTAL (M€)

_—

Del listado general, hemos seleccionado los 7
ministerios con mayor peso en la responsabilidad

de gestion del PRTR, que concentran entre los 7 el
81,7% de los fondos comprometidos hasta ahora.
Vemos que, entre los ministerios con mayor volumen
de fondos gestionados, Industria ha transferido

a las CC.AA. menos del 20% de los fondos que ha
comprometido, lo que responde sin duda a que este
departamento se encarga sobre todo de los PERTEs,
una figura con escaso protagonismo de las CC.AA. El
MITMA, por su parte, ha transferido a las CC.AA. un
porcentaje ain menor de sus fondos PRTR (un 16%),

a causa del foco preferente de este departamento
en las inversiones en ferrocarril a través de ADIF y
RENFE. Un caso muy distinto lo tenemos en MITECO,
que ha transferido un 41% de sus fondos PRTR a las
CC.AA., sobre todo para autoconsumo y movilidad
sostenible. Y el ejemplo contrario a los dos primeros
(y al muy escaso 10% transferido por el Ministerio

de Ciencia) son Vivienda y Educacion, que han
transferido la mayor parte de sus recursos del PRTR
alas CC.AA. (un 87% y un 71%, respectivamente), sin
duda porque sus competencias son mayoritariamente
de gestion autondmica.

12000 15000

Fuente: Observatorio NextGen de LLYC

Si nos fijamos en el compromiso adquirido

hasta ahora para la distribucion de los fondos
reembolsables (es decir, de los préstamos
procedentes de la Adenda), vemos un panorama muy
distinto al de las subvenciones. Por asignacion de la
Adenda, el ministerio al que corresponde la mayor
parte de los fondos es al MINECO (concentra casi

el 70% de los recursos reembolsables), sin duda
por el protagonismo que organismos financieros
dependientes de este departamento (sobre todo, el
Instituto de Crédito Oficial - ICO) tienen en su gestion.
También es este ministerio el que ha comprometido
ya un mayor volumen y porcentaje de fondos (mas de
la mitad de los asignados).

Otros ministerios que deben gestionar un gran
volumen de fondos para préstamos son: el de
Transformacién Digital (con un 15,5% del total), por la
relevancia de los préstamos a destinar al PERTE CHIP;
el de Vivienda (con casi un 5%), para el fondo destinado
a la construccioén de viviendas de alquiler social; el de
Industria (con un 3,5%), para los préstamos destinados
sobre a los PERTEs (de los que ya ha movilizado la
mayor parte); el MITECO (con un 2,17%), para los
préstamos destinados a la recuperacion de acuiferos y
PERTE Agua; y el Ministerio de Cultura (con un 2%), que
se hara cargo de financiar actuaciones como el Hub
Audiovisual de Espafia.
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NIVEL DE COMPROMISO TOTAL DE FONDOS REEMBOLSABLES - POR MINISTERIO

CONCEPTO

AGRICULTURA (MAPA)

CIENCIA, INNOVACION Y UNIVERSIDADES (MCIU)
CULTURA (MCD)

DERECHOS SOCIALES, CONSUMO Y A2030 (MDSCA)
ECONOMIA (MINECO)

HACIENDA (MINHAC)

INDUSTRIA (MINTUR)

TRABAJO Y ECONOMIA SOCIAL (MITES)
TRANSFORMACION DIGITAL Y FUNCION P. (MTDFP)
TRANSICION ECOLOGICA Y RETO DEMOG. (MITECO)

VIVIENDA Y AGENDA URBANA (MIVAU)

TOTAL

IMPORTE ASIGNADO
ADENDA (M€)
260,00
570,00
1.712,00
400,00
58.103,31
483,00
2.900,00
0,00
12.907,00
1.805,00
4.000,00

83.140

CONVOCATORIAS
AGE (M€)
o

183,00
6]
6]
6]

6]
1.888,00
43,40
6]

6]

6]

2.114,40

CONVENIOS
AGE (M€)

260,00
¢}
¢}
¢}
30.150,00
¢}

¢}
¢}
0
0
0

30.410,00

TOTAL
COMPROMETIDO
A 31/12/23

% COMPROMETIDO
A 30/06/2024

260,00
183,00
0,00
0,00
30.150,00
0,00
1.888,00
43,40

0] 0,00%

100,00%
3211%
0,00%
0,00%
51,89%
0,00%
65,10%

nfa

0] 0,00%
0] 0,00%

32.524,40 39,12%

Fuente: Observatorio NextGen de LLYC
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ANALISIS DEL REPARTO

DE FONDOS POR LAS
COMUNIDADES AUTONOMAS

La participacion de las comunidades auténomas

en la ejecucion de los fondos del PRTR, que en un
principio debia acercarse, segln previé el Gobierno
central, al 50% del total disponible, ha ido perdiendo
protagonismo, desde el fuerte empuje inicial, hasta
situarse, actualmente, en un porcentaje muy inferior.
Con los datos actuales sobre las transferencias
realizadas, el gasto a gestionar por las CC.AA. (24.858
M#€) supone Unicamente un 35,2% de los 70.527 M€
de fondos no reembolsables comprometidos en
total hasta ahora para el PRTR. Si tenemos en cuenta
que, tras la Adenda, el importe final de esos fondos
no reembolsables asciende a 80.661 M€, y que los
recursos suplementarios introducidos van destinados
casi en exclusiva a los PERTEs, de gestién estatal,
podemos prever que el porcentaje definitivo de la
gestién autondmica de los fondos para subvenciones
del PRTR se puede situar alrededor del 30% del
importe total otorgado por la UE.

“El gasto a gestionar
por las CC.AA.

(24.858 M€) supone
unicamente un 35,2%."

Cabe recordar que, como sefialamos en informes
anteriores, la negociaciéon de las prioridades y objetivos
del PRTR fue llevada a cabo exclusivamente, y de
forma acelerada, entre el Gobierno de Espafiay la
Comision Europea, sin que las CC.AA. dispusieran
de ninguna capacidad de decisién acerca de lo que
les seria asignado para su gestion, mas alla de algunas
consultas pero sin permitirles establecer prioridades
propias. Este proceso, impuesto en gran medida por
la autoridades comunitarias, que deseaban disponer
de un interlocutor Unico que fuera asimismo el Unico
responsable del cumplimiento de los objetivos del
plan, ha generado quejas continuas por parte de
las administraciones autonémicas, que atribuyen
gran parte de las dificultades de gestién de los fondos
transferidos a no haber podido introducir en el disefio
del PRTR sus realidades especificas.

El seguimiento de la transferencia de fondos a las
CC.AA. se ha realizado a partir de los acuerdos

en Consejo de Ministros y, a continuacion, de los
tomados en la correspondiente conferencia sectorial.
Volvemos a sefialar, como ya hicimos en nuestro
anterior informe, las dificultades para obtener
informacion publica sobre los acuerdos tomados en
todas las conferencias sectoriales sobre el reparto

de fondos del PRTR, lo que puede introducir alguna
distorsién en los datos. No obstante, entendemos que
los disponibles ya ofrecen resultados significativos.
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NIVEL DE COMPROMISO TOTAL DE FONDOS REEMBOLSABLES POR MINISTERIO

3.951,48
ANDALUCIA 460,32
15,90%
826,76
ARAGON e
3,33%
ASTURIAS 585,62
2,36% 582,09
C. VALENCIANA 2.356/85
9,49% 451,83
CANARIAS 1.598,58
ERERE0 722,35
CANTABRIA 398,06
1,60% 676,52
CASTILLA 1.507,39
LA MANCHA 5355
6,07%
CASTILLA Y LEON ‘ 1182,51
4,76% 496,08
CATALUNA : 3.635,97
14,63% 460,14
710,10
EXTREMADURA
2,86% 673,52
GALICIA 1.436,11
5,78% 532,01
ISLAS BALEARES g 10391
4,18% 85?’84
MADRID 2.691,28
10,83% 391,64
MURCIA Ze217
3,07% 491,19
NAVARRA 480,28
1,93% 714,54
PAIS VASCO 1.091,23
4,39% 492,37
RIOJA SZ6;ST
1,52% 1168,58
I COMPROMISO TOTAL TRANSFERIDO A 30/06/24 (M€)
| COMPROMISO TRANSFERIDO PER CAPITA EN €
CEUTA 108,30
0,44% QsrEby - % DE LO TRANSFERIDO
TOTAL TOTAL
0,44% 1.279,64
o 500 1.000 1.500 2.000 2.500 3.000 4.000

* La diferencia se debe a redondeos de decimales. Fuente: Observatorio NextGen de LLYC
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En general, el criterio utilizado para la distribucion
de fondos ha sido la poblacién, aunque en algunos
casos se han establecido correcciones basadas en otros
factores. Pese a los intentos iniciales de introducir una
posible variabilidad en la asignacién final de fondos de
algunos programas (como el MOVES IIl) en funcion de la
demanda, finalmente la distribucién ha seguido criterios
de aplicacién general. Eso si, las correcciones aplicadas
sobre el criterio habitual de la poblacién han conllevado
que las comunidades con menos habitantes hayan
obtenido un mejor resultado per capita.

Tal y como sefialamos en informes anteriores, las 4
CC.AA. que han recibido mas fondos (que son también
las de mayor poblacién, de menor a mayor: Comunidad
Valenciana, Madrid, Catalufia y Andalucia) son
también las que menos fondos per capita han
recibido, aunque el orden no es el mismo (de menor a
mayor: Madrid, Comunidad Valenciana, Andalucia y
Catalufia). Si las 4 acumulan un 56,63% de la poblacién
total, han recibido solo un 50,85%.

Por el contrario, de las 4 CC.AA. con menor poblacién (de
menor a mayor: La Rioja, Cantabria, Navarra y Asturias),
3 son las que mayor porcentaje de fondos per capita

han recibido (de menor a mayor: Cantabria, Navarray La
Rioja), mientras que Asturias ha recibido menos fondos
per capita que Extremadura, con una poblacién algo
mayor. Entre todas estas 5 CC.AA. acumulan un 7,6% de
la poblacién y han recibido 10,27% de los fondos.

Es perceptible que en el reparto se ha tenido en
cuenta el factor de la insularidad, ya que tanto
Canarias como Baleares han recibido un volumen
de fondos per capita bastante superior a la media.
Un caso aparte es el de las ciudades auténomas de
Ceuta y Melilla, que més que duplican la media,
aunque el volumen total de fondos transferidos es
ciertamente bajo.

Por otra parte, cabe apuntar nuevamente, como ya
hicimos en el anterior informe, que en el capitulo
de préstamos introducido por la Adenda se ha
previsto destinar para su transferencia a las CC.AA.
un fondo autonémico dotado con 20.000 M€. Este
importe, que supone algo menos del 25% del total
en préstamos asignado por la UE a Espafia, sera
distribuido entre las CC.AA. a través de un convenio

de éstas con el Banco Europeo de Inversiones (BEI).

Se ha fijado un listado de prioridades, relacionadas
con la sostenibilidad, la digitalizacién o la politica
social, y cada comunidad auténoma podra elegir
qué porcentaje de los fondos que se le asignan va
destinado a cada prioridad. En todo caso, se trata de
créditos a devolver, no de subvenciones.

Avances hacia un futuro desafiante
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ADJUDICACION REAL
DE FONDOS DEL PRTR
A 30/06/2024

CUESTIONES SOBRE E
SEGUIMIENTO DE LA
ADJUDICACION REAL

El objetivo fundamental de este informe, igual que

el de los anteriores publicados por LLYC sobre esta
misma materia, es clarificar si se esta produciendo un
impacto real de los fondos MRR del programa Next
Generation EU sobre la economia espafiola, y tratar de
establecer la relevancia de ese impacto. Para ello, es
sin duda conveniente conocer el destino que se le ha
querido dar a los fondos, pero resulta mas importante
aun saber que éstos tienen destinatarios concretos y
cuanto del dinero comprometido se les hara llegar a
cambio de ejecutar los proyectos que han presentado.
Por ello, la estructura de este informe se basa en que,
una vez conocido el grado de cumplimiento por parte
del Gobierno de las previsiones de compromiso de
fondos incluidas en el PRTR, examinaremos el nivel
de realizacion efectiva de dichos compromisos, a
través del seguimiento que hemos llevado a cabo de las
adjudicaciones realizadas.

“Clarificar si se

esta produciendo

un impacto real

de los fondos MRR

del programa Next
Generation EU sobre la
economia espanola.”

Aunque el Gobierno ha dado acceso recientemente a
los datos de que dispone, a través de la herramienta
ELISA ubicada en una web del Ministerio de Economia,
nuestro método de trabajo, como hemos indicado mas
arriba, consiste en recoger informacién directa de cada
convocatoria o licitacion, una vez se resuelve, mientras
que ELISA solo ofrece, hasta ahora, datos agregados,

que sin duda son de utilidad en términos generales,
pero no permiten llegar directamente al detalle de
cada beneficiario de las subvenciones o licitaciones
(los microdatos cuya descarga proporciona ELISA no
incluyen, ademas, la codificacién por componente e
inversion de cada convocatoria del PRTR que permite
identificar y analizar la informacion sobre el destino
de los fondos). Hemos optado, en consecuencia,

por seguir recogiendo los datos de forma directa de
cada convocatoria o licitacion, utilizando también

la informacién disponible en el SNPSAP y en la
Plataforma de Contratacién del Estado, que ofrecen
esos datos de manera individualizada, aunque con
cierto retraso respecto de la fecha de adjudicacion
definitiva, ya que su aparicién depende de cuando cada
una de las administraciones publicas ha procedido a
enviar sus datos.

En el caso de la AGE, ésta mayoritariamente

gestiona convocatorias de ciertas dimensiones y con
parametros temporales bastante bien delimitados,
por lo que su seguimiento es relativamente sencillo. A
las CC.AA., por su parte, se les ha encargado la gestion
de convocatorias dirigidas sobre todo a particulares o
proyectos de dimensiones limitadas presentados por
empresas, de manera que el nimero de beneficiarios,
en el caso de los programas de gestién autonémica,
se multiplica de forma extraordinaria, con el
correspondiente aumento de la carga administrativa
y de las dificultades para actualizar los datos de
manera agil. Es por ello que, desde nuestro primer
informe sobre la ejecucién del PRTR, hemos optado
por analizar prioritariamente la gestién que esta
realizando la AGE de los fondos que tiene asignados
(que, como hemos indicado mas arriba, son la mayoria
de los otorgados a Espafa por la UE), limitando nuestro
estudio del desempefio de las CC.AA. a algunos
programas mas destacados. En el presente informe,
no obstante, recogeremos datos generales sobre la
gestion de todos los fondos transferidos a algunas
CC.AA., lo que nos permitira ampliar el rango de
nuestras conclusiones acerca del nivel de distribucién
de los fondos Next Generation EU en Espafia.

También existen algunas convocatorias con grandes
volumenes de beneficiarios en el ambito de la AGE,
como por ejemplo el Kit Digital (uno de los programas
del PRTR con mayor dotacion de partida y algunos
problemas para poder agotarla, dado un cierto exceso
de ambicién de su planteamiento inicial, con mas de
3.000 M£ a distribuir).
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Cabe destacar que, tras algunos problemas con los

datos al principio de la ejecucién de este programa,
posteriormente se ha conseguido regularizar la
aportacion de informacién por parte de la AGE, de
manera que ahora se pueden encontrar datos al respecto
en el SNPSAP bastante actualizados.

Otra cuestion es la que plantea la figura de los Activos
Financieros, que se ha utilizado para dotar de avales
o conceder préstamos participativos para algunos
proyectos, asi como para adquirir participaciones de
capital en algunas empresas con caracter innovador.

La informacion sobre estas iniciativas no esta
sistematizada como la de las convocatorias y licitaciones
convencionales, por lo que es necesario indagar en

la web de cada entidad concedente para tratar de
aclarar cuantos de estos fondos han sido efectivamente
adjudicados, lo que no resulta facil en muchos casos.

En todo caso, tal y como sefialamos en nuestro informe
anterior, los datos de los que disponemos ya resultan
utiles y suficientemente significativos como para poder
obtener una perspectiva de cierta profundidad sobre
cémo estan llegando estos fondos europeos a la
economia espafiola. También permiten conocer el
volumen de remanentes que se esta generando,

con el problema derivado de cémo proceder, por parte
del Gobierno, para asegurar que estos remanentes
podran ser utilizados dentro de un programa como
Next Generation EU, con un marco temporal muy
limitado. Reiteramos, asi mismo, nuestra opinién acerca
de que, aunque el pago de los fondos ha alcanzado
todavia un nivel muy inferior al de los importes
adjudicados, no se puede negar que la adjudicacién

ya tiene efectos movilizadores sobre la actividad
empresarial, ya que conlleva la obligacién de iniciar la
ejecucion de los proyectos, para cuya finalizacién existen
unos plazos establecidos si se quiere obtener los fondos
adjudicados, por lo que existe ya un indudable efecto
dinamizador en la economia espaiiola. Otra cuestién
es si ese efecto lo estan financiando las propias empresas
(que pueden solicitar anticipos, pero a cambio de avales o
garantias con coste financiero) pero, en todo caso, existe.

“Existe ya un indudable
efecto dinamizador en
la economia espainola.”

Avances hacia un futuro desafiante
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ASIGNACION DE FONDOS PRTR

Siguiendo la metodologia de recogida de datos indicada
POR LA ADMINISTRACION mas arriba, a partir exclusivamente de fuentes publicas
GENERAL DEL ESTADO de informacién y haciendo un seguimiento constante

y riguroso de los portales publicos sobre subvenciones
y contratos estatales, asi como de las webs de cada

Como hemos comprobado en el capitulo anterior, ministerio, hemos seleccionado las muestras disponibles
con los datos actuales podemos decir que la AGE esta en cada caso y cuya obtencién y tratamiento eran
gestionando cerca de dos terceras partes de los factibles para nuestra capacidad operativa. Se puede
fondos del MRR para subvenciones asignados a comprobar el tamafio de la muestra de convocatorias y
Espaiia, un porcentaje que puede crecer en unos licitaciones obtenida en el cuadro siguiente:

5 puntos de aqui a que se agoten esos fondos no
reembolsables, dado que esta previsto que lo que
queda por comprometer sea exclusivamente de gestion
estatal. La responsabilidad directa del Gobierno Central
en los resultados finales de la aplicacion de los fondos
europeos de recuperacion es, por tanto, cada vez mayor.

ACUMULADO FONDOS NEXT GENERATION REEMBOLSABLES COMPROMETIDOS

POBLACION MUESTRA

N° DE ° % DEL
COMPROMISO || cONVOCATORIAS COMPROMISO N’ DE c

CONVOCATORIAS COMPROMISO
LICITACIONES CUBIERTO

CONCEPTO TOTAL (M€) T TOTAL (M€)

Convocatorias estatales 29.517 518 29.516 518 100%
Licitaciones estatales 12.380 3.714 9.693 399 78,30%

TOTAL 917 94%

Fuente: Observatorio NextGen de LLYC
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En el caso de las convocatorias estatales, se ha
logrado informacién de la totalidad de éstas, por

lo que la muestra es representativa al 100% de lo
sucedido en ese tipo de adjudicacién de fondos.
Respecto de las licitaciones estatales, hemos limitado
nuestro analisis de la adjudicacién a las que tienen un
importe igual o superior a los 5 M€, que en nimero
representan solo un 10,7% de todas las celebradas,
pero que en volumen de fondos licitados suponen
un 78,3%. Sumando ambas férmulas, el analisis ha
cubierto un 94% de los fondos no reembolsables
gestionados por la AGE, con los resultados, en
términos de adjudicacion, siguientes:

NIVEL DE ADJUDICACION AGE (M€)

35.501 M€
78,81%
CONVOCATORIAS LICITACIONES
2.429 M€
5.093 M€ _ )
X ‘8. M
19.296 M€ 8.683 M€
24.389 M .12 M€
79,12% 78,14%

[ ADIUDICADO (M€)
SIN ADJUDICAR (M€)

Fuente: Observatorio NextGen de LLYC

Vemos que, de los casi 42.000 M€ que ha gestionado
hasta ahora la AGE, se han resuelto convocatorias y
licitaciones que tenian una dotacion total de 35.501
ME, lo que supone casi un 85% de lo comprometido.
Las convocatorias resueltas han supuesto la
adjudicacion de 19.296 ME, lo que supone un
79,12% de la dotacién de estas convocatorias, que a
su vez representa un 82,62% del total comprometido.
La dotacién de las licitaciones resueltas asciende

a 11.112 M¢€, lo que representa casi un 90% de lo
comprometido, habiéndose adjudicado 8.693 M€, que
suponen un 78,14% de la dotacién de las licitaciones
resueltas. En general, el porcentaje de lo adjudicado
por la AGE sobre la dotacién total de convocatorias y
licitaciones resueltas esta ya muy cerca del 80%, tras
haber subido en los Ultimos semestres.

El importe de fondos del PRTR gestionados por la

AGE que habia llegado, a través de convocatorias y
licitaciones, a la economia espafiola seria de 27.989 M€
(un 66,8% de lo comprometido por la AGE), habiéndose
generado remanentes por un importe total de 7.522
M€ (5.093 M€ procedentes de convocatorias y 2.429 M€
procedentes de licitaciones).

“El importe de fondos
del PRTR gestionados
por la AGE que habia
llegado, a través

de convocatorias

y licitaciones, a la
economia espanola
seria de 27.989 M€.”
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ADJUDICACION EN
CONVOCATORIAS DE

SUBVENCIONES ESTATALES

Recordamos en este punto los tipos de convocatoria
que utiliza la AGE para la distribucién de fondos:

Convocatorias de ayudas en régimen de
concurrencia competitiva: la adjudicacion

se produce tras un proceso de evaluacion de

las solicitudes de los diferentes solicitantes,
distribuyendo presupuesto entre aquellas que
obtienen una mayor puntuacion entre los factores
de valoracion establecidos.

Convocatorias de ayudas en régimen de
concurrencia no competitiva o concurrencia
simple: la adjudicacion se produce tras un proceso
de evaluacion de las solicitudes de los diferentes
solicitantes, para comprobar que cumplen los
requisitos; después, las ayudas se adjudican por
orden de llegada, con criterios previamente indicados.

* Concesion directa de ayudas: las ayudas se
asignan de manera directa sin que los beneficiarios
tengan que pasar por ningun proceso de seleccion,
a causa de circunstancias excepcionales o motivos
que acrediten la dificultad de que se concedan
por convocatoria en régimen de concurrencia,
competitiva o no.

Hasta el final de 2023, el tipo de convocatoria mas
utilizada por la AGE, tanto en numero de iniciativas
como en volumen de fondos convocado, ha sido

la concurrencia competitiva. No obstante, ante la
evidencia de que en bastantes ocasiones se han
registrado problemas de participacién, asi como de
concesién de la dotacion disponible, alguna de las
Ultimas convocatorias mas significativas lanzadas

en 2023 (como la del PERTE VEC Il) y varias de las
lanzadas o previstas para 2024 (como la del PERTE de
Descarbonizacién) siguen la férmula de la concurrencia
simple, que favorece la participacion de todo tipo

de empresas y amplia las posibilidades de que,
cumpliéndose las bases reguladoras, un mayor nimero
de éstas puedan optar a las ayudas convocadas.

Hasta el 30 de junio de 2024, el nGmero total de
convocatorias de ayudas registradas en alguno de
los tipos anteriores ha sido de 518, de las que se han
resuelto, con concesion definitiva, 436" convocatorias (un
84.17% del total, cuando hace seis meses el porcentaje
era un 87,42%). El detalle en cuanto al importe de los
fondos es el siguiente:

CONVOCATORIAS TOTALES

CONVOCATORIAS RESUELTAS
CONVOCATORIAS NO RESUELTAS

29.455 M€

CONVOCATORIAS RESUELTAS

[ Abaubicapo (Me)

SIN ADJUDICAR (M<€)
79,12%

Fuente: Observatorio NextGen de LLYC

Tpara el andlisis, se han tenido en cuenta como adjudicadas aquellas convocatorias para las que
se habia publicado la resolucién de concesién definitiva antes del 1 de enero de 2024. No se han
considerado aquellas que tuviesen una resolucién provisional.
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La resolucion de fondos destinados a
convocatorias llega ya, en términos de volumen de
fondos, al 83% de los fondos comprometidos para
ello (hace seis meses este porcentaje era del 80%),
con 24.389 M€ en convocatorias resueltas, mientras
que de este importe se han adjudicado 19.296 M€,

lo que supone que, del presupuesto inicial previsto
para llevar a cabo convocatorias, se ha adjudicado ya
a beneficiarios finales casi un 67% (hace un afo, este
ultimo porcentaje era de un 63,17%).

“Se ha agilizado el
ritmo de adjudicacion
de fondos por parte
de la AGE.”

Siguiendo la tendencia detectada en nuestros ultimos
informes sobre la ejecucion del PRTR, en los ultimos
6 meses se ha agilizado el ritmo de adjudicacién de
fondos por parte de la AGE, aunque se puede matizar
que la bajada, en los ultimos semestres, del volumen
de fondos comprometidos, ademas de la experiencia
adquirida, estaria facilitando la mejora de la gestion.

En cuanto al plazo medio en que han estado abiertas
las convocatorias de concurrencia competitiva para
la presentacion de solicitudes de ayuda, desde el
inicio de la ejecucion del PRTR, es ahora de 48 dias,
por 56 dias hace 6 meses.

ADJUDICACION DE CONVOCATORIAS ESTATALES RESUELTAS

COMPROMETIDOJ RESUELTO (M€)

Concesioén Directa 5197 4.021

Concurrencia Competitiva 19.209 16.916

Concurrencia No Competitiva 5109,44

3.451,22

Por otra parte, cabe recordar que las convocatorias
de concesién directa tiene plazos muy diversos,
segun la naturaleza de la ayuda a otorgar (desde un
solo dia hasta un afio), mientras que las convocatorias
no competitivas suelen tener plazos bastante largos
de presentacion de solicitudes (actualmente, en torno
a unos 163 dias), siempre con el condicionante de que
quien la presenta antes tiene mas posibilidades de
obtener la ayuda).

El tiempo medio de resolucién de las convocatorias
de concurrencia competitiva ha sido hasta el 30 de
junio de 2024 de 184 dias (por los 178 dias registrados
hace seis meses). Hay que tener en cuenta que el plazo
maximo que recogen las bases reguladoras de este

tipo de convocatorias son seis meses. En el caso de

las convocatorias de concesién directa, ahora el

plazo de resolucién alcanza los 20 dias (cuando hace
seis meses eran 69 dias y hace un afio eran 45 dias).

No examinamos los plazos de adjudicacién de las
convocatorias de concurrencia no competitiva porque
para esta modalidad se suelen dar resoluciones parciales.

En todo caso, la progresiva agilizacion de la gestion,
sigue siendo notoria, ya que a finales de 2022 el tiempo
medio de resolucion eran 202 dias y a 30 de junio de
2023 eran 196 dias, aunque los plazos actuales siguen
siendo muy largos. También sigue viéndose que los
plazos se incrementan cuanto mas complicado es el
proceso de adjudicacion.

En cuanto a los importes adjudicados para cada tipo
de convocatoria, disponemos de los datos agregados
siguientes:

PORCENTAJE PORCENTAJE

ADJUDICADO ADIUDICADO/ | ADJUDICADO/

(M€) RESUELTO COMPROMISO
3.491 86,82% 67,19%
12.962 76,62% 67,48%
2.8429 82,37% 55,64%

29.515,52

24.388,80

19.296,12 79,12% 65,38%

Fuente: Observatorio NextGen de LLYC
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La concurrencia competitiva sigue siendo la opcién
mas utilizada para la distribucién de fondos PRTR,
aunque su protagonismo se ha reducido ligeramente
(ahora supone un 65% de los fondos comprometidos,
cuando hace seis meses representaba un 67,6%).

La utilizacion de la concurrencia no competitiva ha
ascendido también ligeramente (ahora es un 17,3%
del total, por un 16,6% de hace seis meses). Sigue
viéndose, como ha sido habitual en la ejecucion del
PRTR, que las convocatorias de concesion directa
presentan un grado de resolucién mayor que las del
resto de modalidades, aunque el porcentaje se ha
reducido bastante (ahora el 86,82% de lo resuelto se ha
adjudicado, por un 92,89% hace seis meses).

Por el contrario, el porcentaje de adjudicacién

de fondos en convocatorias de concurrencia no
competitiva ha aumentado de forma apreciable en
los tGltimos meses (de un 76,3 % el 31 de diciembre de
2023 a un 83,27% ahora), lo que refleja ya el éxito de
su adopcidn en algunas convocatorias (como el PERTE
VEC I1), aunque el porcentaje de lo adjudicado sobre
lo comprometido es mas bajo para esta modalidad,
por la lentitud en la resolucién.

En el caso de las convocatorias de concurrencia
competitiva, el porcentaje de adjudicacién sobre
lo resuelto ha bajado en 2023 respecto de 2022,

lo que indicaria que los problemas de gestién se
concentran en esta modalidad, pese a la mejoria
general en la tramitacion de las convocatorias de
ayudas del PRTR.

DESGLOSE DE ADJUDICACION DE CONVOCATORIAS ESTATALES RESUELTAS POR ANOS

RESUELTO abupicano | % apaubicano RESUELTO ADIUDICADO
CONCEPTO M€) M€) (Me€) M€)

Concesion Directa 1521 1480 97,27% 1517 1183
Concurrencia Competitiva 2972 2735 92,05% 8.399 6248
Concurrencia No competitiva Nn3,27 109,51 96,68% 2225 1732

DIUDICADO RESUELTO ADJUDICADO ADIUDICADO RESUELTO ADJUDICADO ADJIUDICADO
OBRE RESUELTO M€) (M€) SOBRE RESUELTO (M€) M€) SOBRE RESUELTO
838 683 73 73

78,00%

81,53% 100,0%

74,39% 4.885 3.375 69,09% o] o nfa

77,83% m3 1.002 90,01% 0 o] nfa

En general, se puede observar que el ejercicio con
mayor actividad de fondos del PRTR, que fue 2022,
presenta un indice de adjudicacién en el entorno del
75%, lo que significa que 1 de cada cuatro euros a
adjudicar no llegaron a los beneficiarios finales. En el
ejercicio anterior, 2021, se logré, sin embargo, adjudicar
casi un 94% de los fondos, aunque con un volumen de
fondos a distribuir mucho menor. También fue menor,
aunque no tanto, el volumen de fondos a adjudicar en
2023, respecto de 2022, pero la tasa de adjudicacién se
mantiene en el entorno del 75%, lo que indica que se
mantuvieron los problemas de gestién de los fondos
del PRTR aunque su volumen no fuera tan alto. En
2024, apenas se han resuelto convocatorias, sobre
todo porque algunas tan relevantes como la Linea 1
del PERTE de Descarbonizacién se esta resolviendo por
lotes, y el primero no ha pasado, a fecha 30 de junio de
2024, de la fase de resolucion provisional.

Fuente: Observatorio NextGen de LLYC
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DESGLOSE DE ADJUDICACION DE CONVOCATORIAS ESTATALES RESUELTAS POR ANOS

799

AGRICULTURA (MAPA) e 801

99,70%

CULTURA (MCD)
85,68%

CIENCIA (MCI)
79,63%

DERECHOS SOCIALES (MDSA)
99,54%

EDUCACION
96,86%

IGUALDAD (MIGUALDAD)
91,39%

INDUSTRIA (MINCOTUR)
60,00%

INCLUSION (MISSM)
98,20%

TRANSICION ECOLOGICA (MITECO)
77,02%
353
TRABAJO (MITES)
51,00%

855

TRANSPORTE (MITMA)
99,88%

VIVIENDA (MIVAU)
100,00%
22

SANIDAD (MSANIDAD) 23

95,66%
TRANSFORMACION DIGITAL (MTDFP)
85,34%

o 500 1.000
[ AD3IUDICADO (M€)
@ COMPROMETIDO (M€)

I % DE LO ADIUDICADO

[ 20517 ] 19296 | 79125 |

Entre los 5 ministerios que gestionan directamente
un mayor volumen de fondos del PRTR (MINTUR,
MTDFP, MITECO, MCIU Y MITMA), el que presenta
un mejor desempefio respecto de las convocatorias
es el MITMA, que ha resuelto ya casi el 97% de lo
comprometido y ha adjudicado casi la totalidad
de la dotacion de las convocatorias resueltas.
Sin duda, que la mayor parte de esos fondos hayan
tenido como destino los municipios, con una gran
concurrencia de ayuntamientos en las convocatorias,
explica este éxito de gestion.

01.351

2.587

©7.324

3.552

©5.564

02,076

4235
® 6.019

1.500 2.000 3.000 4.000 5.000 6.000 7.000

Fuente: Observatorio NextGen de LLYC

Del resto de ministerios destacados, hay tres
departamentos que superan el 80% en cuanto al

indice de resolucion de convocatorias, con resultados
de adjudicacion bastante buenos. EIl MTDFP (que ha
asumido la gestién del componente de digitalizacion,
que anteriormente dependia de MINECO), tiene un
indice de adjudicacion por encima del 85%. No llegan al
80% de adjudicacién de los fondos resueltos ni MICIU ni
MITECO, que logran resultados en la media de la AGE.
MINTUR sigue siendo el departamento, entre los mas
relevantes para el PRTR, que tiene peores registros,
aunque es innegable que los ha mejorado con el paso
del tiempo (hace un afio su indice de adjudicaciéon no
superaba apenas el 35% y hace seis meses estaba en
un 55%, por el 60% actual) y lo ha logrado mientras
aumentaba su relevancia en el PRTR, gracias al
progresivo mayor protagonismo de los PERTEs.
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ADJUDICACION DE|
LICITACIONES ESTATALES§

En cuanto a la tasa de adjudicacion, ha subido un
1,2% desde el 31 de diciembre pasado a ahora,
acercandose al 80% a medida que van quedando cada
vez menos licitaciones desiertas, al mismo tiempo
La muestra obtenida de licitaciones del PRTR que se ajustan mas los precios de salida y los de
gestionadas por la AGE indica que, a 30 de junio de adjudicacion.

2024, habia casi un 15% no resueltas, lo que supone

4 puntos porcentuales menos que hace seis meses,

lo que puede responder tanto a una mejora de

gestiéon como a la reduccidon del volumen de

licitaciones que se viene registrando.

RESOLUCION Y ADJUDICACION DE LICITACIONES ESTATALES (MUESTRA)

NUMERO COMPROMETIDO | AD3JUDICADO PORCENTAIJE
(M€) (M€) ADJIUDICADO
Licitaciones resueltas 399 8.824 6.855 77,68%
Licitaciones no resueltas 59 869 n/a n/a
TOTAL 458 6.855 77,68%

Fuente: Observatorio NextGen de LLYC

El plazo medio que se concedié a los licitantes para El plazo de adjudicacion de las licitaciones superiores
la presentacion de propuestas es de 36 dias (frente a 5 M€ (que forman nuestra muestra) ha sido de 119
a los 37 dias registrados en el informe anterior), con dias (por 108 dias en diciembre), periodo que cubre
bastantes licitaciones en las que se ha ampliado desde que se cierra el plazo de presentacion hasta

el plazo, seguramente para lograr una mayor que se publica la adjudicacion.

concurrencia de ofertas.

ADJUDICACION DE LICITACIONES ESTATALES POR ANUALIDADES (MUESTRA)

% ADJUDICADO
SOBRE RESUELTO

COMPROMETIDO (M€) RESUELTO (M€) ADJUDICADO (M€)

2021 990 970 574 59,19%
2022 3.966 3951 3.013 76,26%
2023 3.785 3713 3.089 83,20%
2024 952 189 178 93,89%
TOTAL 9.693 8.824 6.855 77,68%

Fuente: Observatorio NextGen de LLYC

2 gl elevado ndimero de licitaciones con fondos PRTR que se han registrado ha hecho que hayamos extraido una muestra en base a seleccionar las licitaciones con un importe superior a los 5 M€. Esta
muestra, de 458 licitaciones Unicas, supone casi el 80% del importe total de los fondos comprometidos por la AGE mediante licitaciones. La muestra incluye licitaciones principalmente de ejecucién de obras, y
también de provisién de suministros y realizacién de servicios con resolucion de concesion definitiva antes de 1 de julio de 2024.
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Taly como indicamos mas arriba, al acercarse

el 100% de fondos recibidos en concepto de
subvenciones que estan ya comprometidos se

va reduciendo la posibilidad de realizar nuevas
licitaciones, ya que la mayor parte de los fondos
que quedan por comprometer estan destinados
a los PERTEs, cuya formula de distribucion de
fondos son las convocatorias. De hecho, en 2024 las
licitaciones de la muestra seleccionada son casi solo
una cuarta parte de las que se registraron en 2023,
y todo apunta a que se reduciran ain mas en lo que
queda de afio. En cuanto a resolucion de licitaciones
lanzadas, vemos que también las de 2023 estan

casi todas resueltas, ya que la resolucién es muy
mayoritariamente inferior a seis meses. Las de 2024,
presentan de momento solo un 20% de indice de
resolucion, lo que indicaria cierto retraso respecto de
lo habitual en las licitaciones del PRTR.

N
O

El nivel de adjudicacién de lo resuelto sigue siendo
cada vez mayor, al haber pasado de menos del

60% en 2021 a mas del 75% en 2022 y mas del 80%
en 2023, mientras que las licitaciones resueltas en
2024 tienen un nivel de adjudicacion de los fondos
superior al 90%. La media del importe adjudicado
hasta ahora mediante licitaciones del PRTR superiores
a 5 M€ es de poco mas de 17 M€, un importe no muy
alto que indica que empresas de todos los tamafios
han podido participar en estas licitaciones. El alto
ndmero de licitaciones de menos de 5 millones indica,
asimismo, que las pymes han podido optar a muchos
contratos derivados de las licitaciones del PRTR.

“Las pymes han
podido optar a muchos
contratos derivados

de las licitaciones

del PRTR.”

DESGLOSE DE ADJUDICACION DE LICITACIONES ESTATALES POR MINISTERIOS

AGRICULTURA (MAPA)
100,00% 58,78%

355,06
CIENCIA (MCI)

92,89% 87,81%

I COMPROMETIDO (M€)

I RESUELTO (M€)

[ % RESUELTO SOBRE

I AD3UDICADO (M€)

[ % ADIUDICADO SOBRE RESUELTO

TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL
CULTURA (MCD) | 9603 | 8.785 9103% l 6.855 W 77.68%
100,00% 47,94%
DEFENSA (MDEFENSA)
100,00% 87,87% H H H
1.222,47
HACIENDA (MINHAC)

76,65% 94,74%

IGUALDAD (MIGUALDAD)

100,00% 87,79%

INCLUSION (MISSM)

92,21% 81,72%

INDUSTRIA (MINTUR)
79,99% 92,68%

SANIDAD (MSANIDAD)

97,93% 14,89%

TRABAJO (MITES)

100,00% 45,69%

368,24 54,83

TRANSPORTE (MITMA)

91,87% 84,48%

TRANSFORMACION DIGITAL (MTDFP)
91,95%  40,12%

TRANSICION ECOLOGICA (MITECO)

96,98% 71,04%

OTROS MINISTERIOS

96,72% 95,49%

500

5.189,91
4.767,72

4.000

1.000 2.500

Fuente: Observatorio NextGen de LLYC
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El ministerio que ha celebrado un mayor nimero de
licitaciones sigue siendo, de manera muy destacada,
el MITMA, por la relevancia de las actuaciones de
movilidad sostenible relacionadas con el ferrocarril,
que explican que este departamento concentre el
53,5% de los fondos comprometidos para licitaciones
del PRTR, asi como el 58,8% de lo adjudicado (un
porcentaje mayor que el comprometido, que indica la
eficacia de organismos ligados al MITMA, como ADIF,
en la gestion de estos fondos).

Recordamos asimismo la relevancia que ha adquirido
la gestion del Ministerio de Hacienda, que en
principio no tenia protagonismo alguno en la gestiéon
prevista de los fondos del PRTR, y que es ahora mismo
el segundo departamento por volumen de fondos
del PRTR licitados, al haberse encargado muchas
actuaciones a organismos como TRAGSA, bajo la
tutela del MINHAC. En el caso de estos organismos
dependientes del MINHAC, aunque el grado de
resolucién no es muy alto (apenas supera el 75%), el
de adjudicacion sobre lo resuelto se acerca al 95%, una
sefial de la eficacia de estos organismos para este

tipo de actuaciones.
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ASIGNACION DE FONDOS
PRTR POR LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS

En nuestros anteriores informes, advertimos de la
dificultad de realizar un seguimiento de la adjudicacion
de fondos del PRTR por parte de las CC.AA., dada la
disparidad de criterios con que las administraciones
autondémicas presentan sus datos, e incluso ante la
falta de datos publicados de forma sistematizada por
parte de algunas CC.AA. En el dltimo semestre, sin
embargo, se ha producido como novedad la aparicion
de la herramienta ELISA, que incluye datos referidos a
las CC.AA. Hemos examinado las prestaciones de esta
herramienta y debemos concluir que, en lo referente
a los datos que publica sobre la ejecucién del PRTR
por parte de las CC.AA., persiste la dificultad de
establecer con cierta seguridad cuél es el nivel de
adjudicacién de cada comunidad, dado que los
datos publicados presentan diferencias incluso
conceptuales. Asi se lo han advertido representantes
de diversas CC.AA. al equipo NextGen de LLYC, cuando
hemos recabado su opinion al respecto.

Por tanto, la opcién que hemos escogido, para este
informe, ha sido la de recabar informacién desde
cada una de las web que las CC.AA. dedican

al seguimiento de la ejecucién del PRTR en su
comunidad, aunque limitando la recogida de datos
exclusivamente a la gestion autondémica de los fondos
que han sido transferidos (la cuestion de la distribucion
territorial de las inversiones gestionadas por la AGE
escapa del alcance de este informe, que busca ante
todo evaluar la eficacia en la gestién publica).

W
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Finalmente, el tratamiento de los datos recogidos ha
tenido que realizarse a partir de una muestra, ya que
sigue habiendo bastantes CC.AA. que no presentan
sus datos o lo hacen de forma parcial o sin los
mismos estandares que el resto, por lo que hemos
limitado nuestra atencion a las que ofrecen datos, en
principio, homologables (pese a algunas diferencias
en la forma de denominar los distintos conceptos
contables). Otro problema ha sido que las CC.AA.
actualizan sus datos de ejecucion con frecuencias
distintas, por lo que se debe tener en cuenta que
las medias que ofrecemos son siempre aproximadas,
aunque resultan Utiles para establecer un rango de
los parametros examinados. En todo caso, creemos
que la muestra es bastante representativa, ya que las
CC.AA. de las que ofrecemos datos suponen el 75,57%
de la poblaciéon espafiola y gestionan el 71,21% de
las transferencias del PRTR. Ademas se incluyen
comunidades de todo tipo, desde las mas pobladas
de Espafia hasta algunas de las menos pobladas,
pasando por comunidades insulares.

“Las CC.AA. actualizan
sus datos de ejecucion
con frecuencias
distintas.”
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En la tabla siguiente se puede observar el resultado de nuestra observacion:

DISTRIBUCION DEL TOTAL DE TRANSFERENCIAS PRTR POR CC.AA. (MUESTRA)

%
AUTORIZADO/
MOVILIZADO/

ACTIVADO (M€)

COMPROMISO
CC.AA TOTAL TRANSFERIDO FECHA DATOS CCAA

DISPUESTO/

% ADJUDICADO % ADJUDICADO

ADJIUDICADO (M€)

SOBRE COMPROMISO SOBRE MOVILIZADO

A 30/06/24 (M€)

ANDALUCIA 395148 € 31/12/2023 2.620,00 1.550,00 39,23% 59,16%

ASTURIAS 585,62 € 12/07/2024 515,69 426,33 72,80% 82,67%
C.VALENCIANA 2.356,85€ 31/12/2023 254,33 1.496,98 63,52% 69,49%
CANARIAS 1.598,58 € 31/12/2023 1.615,70 1.551,08 97,03% 96,00%
CANTABRIA 398,06 € 31/03/2024 306,25 306,25 76,94% 100,00%
CATALURA 363597 € 31/05/2024 3.078,50 1.947,80 53,57% 63,27%
GALICIA 143611 € 31/03/2024 1.097,00 985,00 68,59% 89,79%
ISLAS BALEARES 1.03911 € 31/03/2024 834,94 472,53 45,47% 56,59%
MADRID 269128 € 31/03/2024 1.851,00 1.705,00 63,35% R2N%

TOTAL 17.693,06 € 14.073,41 10.440,97 59,01% 74,19%

Fuente: Observatorio NextGen de LLYC

Vemos que, de forma provisional (por la disparidad
de fechas de actualizacién mencionada), el indice
que mide la adjudicacién de fondos sobre lo
movilizado (que, con éste o los otros conceptos
que se indican, es asimilable a lo que en este
informe hemos denominado como comprometido
por la AGE) llega hasta casi el 75% de media, una cifra
bastante similar a la que ofrece la adjudicacion de la
AGE (que es del 78,81%), dentro de las previsiones
que en anteriores informes habiamos hecho.

Cabe matizar que esta tasa de adjudicacién se
puede mantener asi (o seguramente aumentar con
la actualizacién de datos, dado que mejora con el

(es decir, comprometan, en nuestra terminologia) todo
lo que la AGE les ha transferido hasta ahora, ya que
vemos que mas de un 20% de lo transferido no ha sido
aun movilizado.

Por tanto, si aplicamos la tasa de adjudicacién en

base a lo comprometido mediante las transferencias,
que es un indice similar al de adjudicacién frente

a compromiso que hemos calculado para la AGE,
obtenemos un porcentaje del 59,01% en la muestra.
Aplicandolo a la poblacion total, es decir, a los 28.847,8
M€ transferidos a las CCAA, se puede estimar que la
adjudicacion por parte de las CCAA puede alcanzar
en estos momentos unos 14.662,69 M<€.
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Otro factor que se debe tener en cuenta a la hora de
evaluar la gestiéon autondémica de los fondos PRTR es
la distinta naturaleza de los programas que han sido
transferidos a las CCAA. Esto se ve muy claro cuando
comparamos el nimero de beneficiarios que, con

las cifras actuales, nos ofrece la propia herramienta
ELISA, entre los que han percibido fondos de la AGE
y de las CCAA. En el caso de la AGE, tenemos que los
adjudicatarios de los 27.979 M€ que se han distribuido
ya ascienden a 674.192, mientras que sélo en las
CCAA de la muestra el nUmero de beneficiarios ya
asciende a 478.907, por lo que, si extrapolamos esa
cifra al conjunto de las CCAA (a partir de los fondos
transferidos), tendriamos que los beneficiarios de los
fondos gestionados hasta ahora por la CCAA podrian
llegar a 672.567. Es decir, que casi son los mismos
beneficiarios, cuando la cifra adjudicada por las
CCAA es practicamente la mitad que la que ha
adjudicado la AGE. La causa de esta diferencia se
encuentra en que los programas transferidos a las
CCAA van destinados en gran parte a beneficiarios
particulares o pequefias empresas, con importes

de adjudicacién en general bajos, mientras que las
grandes convocatorias de los PERTEs, aunque hasta
ahora no han sido muchas, han sido gestionadas
exclusivamente por la AGE.

ANALISIS DEL DESTINO

SECTORIAL DE LOS FONDOS|

Para una correcta consideracion de la distribucion

por sectores de los fondos del PRTR, es necesario
recordar que el programa Next Generation EU, del

que proceden dichos recursos, fija unas prioridades
determinadas acerca del destino que cabe darles,

con unos minimos que todos los Estados miembros

de la UE deben respetar en relacion con dos grandes
objetivos: la sostenibilidad (que incluye las
materias relativas a la proteccion medioambiental),
a la que deben destinarse al menos un 36% de los
fondos, y la digitalizacion (de forma transversal a
los distintos sectores econémicos y sociales), que
debe ser el destino de un minimo del 20% del dinero
europeo para la recuperacién. Ademas, y con un
sentido de transversalidad auin mas acusado, se debe
procurar que los fondos de recuperacién contribuyan a
la mejora de la cohesion social y de la igualdad.

Como fruto de la negociacion del Plan de Recuperacién
entre el Gobierno de Espafia y la Comision Europea,
para el PRTR original el objetivo de la sostenibilidad
se elevé hasta el 40%, mientras que el de la
digitalizacion llegé hasta el 30%, marcandose como
objetivos transversales de todas la inversiones la
cohesién social y la igualdad.

Teniendo en cuenta estas condiciones de partida, en
nuestro analisis del destino de los fondos del PRTR
hemos establecido a qué sectores de la economia se han
dirigido cada uno de los programas del Plan dotados con
fondos no reembolsables, con el resultado siguiente:

REPARTO DEL COMPROMISO TOTAL POR SECTORES

5,64%
/

15,04%
N 10,36%

/

—714%

16,19% —
— 6,46%

8,52%

9,46%

|
16,35%

Il DERECHOS SOCIALES

I DIGITALIZACION

[l EDUCACION

[0 1+D+

I INDUSTRIA

[ MOVILIDAD SOSTENIBLE

[ PYMES Y EMPRENDIMIENTO
TRANSICION ENERGETICA

I TURISMO

[ OTROS SECTORES

Fuente: Observatorio NextGen de LLYC
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Tal y como sefialamos en informes anteriores, cabe
recordar que la estructura del PRTR sigue en gran
medida la propia estructura del Gobierno, al menos

al nivel de las Secretarias de Estado, con atribucion de
cada inversion a un departamento determinado. Como
los ministerios tienen relacién con sectores concretos
y diferenciados, la propia estructura del PRTR permite
hacer un seguimiento bastante preciso del destino
sectorial de los fondos, que es el que hemos aplicado.
Como resultado, vemos que sectores directamente
relacionados con la sostenibilidad, como la movilidad
sostenible y la transicién energética, cubren un
tercio de los fondos, a lo que hay que afiadir el
componente ligado a la sostenibilidad de las actuaciones
en sectores como la industria y el turismo, asi como
otros sectores especificos del medio ambiente como el
agua o la proteccién de los ecosistemas, con lo que se
supera ampliamente el 40% para este componente.

REPARTO DEL COMPROMISO TOTAL POR SECTORES

w
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Algo similar sucede con la digitalizacion, que
ademas de su sector especifico tiene relacion con
otros como la [+D+i, las pymes y el emprendimiento

o la educacioén, lo que, junto a la participacion de

este componente en sectores como la industria o el
turismo, ofrece una incidencia en el PRTR que alcanza
sin duda el 30% requerido.

Por otra parte, ademas de constituir un componente
transversal al resto, la cohesién social recibe
atencion especifica, con el destino directo de al
menos un 5,6% de los fondos.

Las formulas de distribucién de los fondos del PRTR
a los distintos sectores de la economia espafiola han
sido las siguientes:

ACTIV

AGRICULTURA'Y PESCA 801 557 1.771
AGUA 0 905 0 0 905
AUDIOVISUAL 217 0 0 0 217
CULTURA 70 0 137 0 208
DEPORTE 194 110 0 313
DERECHOS SOCIALES 248 50 3.681 0 3.979
DIGITALIZACION 3.231 1.689 1.585 800 7.305
ECONOMIA CIRCULAR 452 0 591 0 1.043
EDUCACION 1.351 192 3.493 0 5.036
EMPLEO 855 137 1.255 0 2.246
1+D+l 3.823 458 277 0 4.559
IGUALDAD 59 51 44 0 154
INCLUSION 212 141 0 0 353
INDUSTRIA 5.939 0 71 0 6.010
MEDIO AMBIENTE 830 459 681 0 1.970
MOVILIDAD SOSTENIBLE 2.571 6.449 2.512 0 11.532
PYMES Y EMPRENDIMI. 3.448 141 160 2.923 6.672
SANIDAD 23 485 920 0 1.428
TRANSICION ENERGETICA 4.408 470 6.539 0 11.417
TURISMO 786 185 2.439 0 3.410

29.517 12.380 24.858 3.772 70.527

Fuente: Observatorio NextGen de LLYC
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Vemos que el sector que ha recibido el mayor
volumen de fondos mediante convocatorias es el de la
industria, con mas del 20% de las ayudas convocadas.
Un porcentaje algo menor (un 15%) de la dotacién

de las convocatorias se ha dirigido a la transicién
energética, con bastante relevancia igualmente de

la [+D+iy de las pymes y el emprendimiento en las
convocatorias realizadas.

Las licitaciones, tal y como hemos visto mas arriba,
tienen como protagonista destacado al MITMA, que
ha licitado el 52% de todos los fondos puestos en
circulacion por la AGE mediante esta formula, dirigida
hacia el sector de la movilidad sostenible a través
de las inversiones en el ferrocarril. Se ha destinado
también un volumen considerable de recursos (un
13,6% del total) a la licitacion de contratos para la
digitalizacion de las administraciones publicas
espafiolas, que es uno de los objetivos estratégicos
del Plan de Recuperacién espafiol.

“El sector que ha

El destino mayoritario de los activos financieros

recibido el mayor puestos a disposicién de la economia espaiiola
ha sido las pymes y el emprendimiento, con focos
v0|umen de fondos principales en la competitividad y la internacionalizacion

de las empresas espafiolas. En 2023, se ha empezado a

L] L]
medlahte Convocatorlas poner en liza recursos financieros para el impulso de la
° ° digitalizacion, a través de las iniciativas del PERTE Chip.
es el de la industria, ° 0
con mas del 20% de Ias El mayor volumen de fondos destinado a un

sector econémico a través de las transferencias a
ayUdas convocadas.” las CC.AA. ha servido para distribuir ayudas que
impulsan la transicién energética, sobre todo a
través de convocatorias destacadas como las de
autoconsumo o las de rehabilitacién energética
(este sector asume en total el 26,3% de los fondos
transferidos a las CC.AA.). Tal y como habiamos
destacado en nuestro anterior informe, los sectores
de los derechos sociales y la educacién, como
competencias genuinamente autonémicas, reciben
también buena parte de las transferencias a las
CC.AA. (entre ambos sectores, alrededor de otra
cuarta parte del total). También cabe destacar las
transferencias para movilidad sostenible (a través
sobre todo del programa MOVES Ill, ampliado varias
veces) y para turismo (con el importante programa de
sostenibilidad del sector turistico).
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En cuanto a la adjudicacién de los fondos, disponemos de los siguientes datos por sectores:

ADJUDICACION DE CONVOCATORIAS Y LICITACIONES AGE POR SECTORES ECONOMICOS

AGRICULTURA Y 1190
PESCA SOSTENIBLE
87,58%
i 635
7:;:2 I AD3IUDICADO (M€)
AUDIOVISUAL 136 I % ADIUDICADO SOBRE COMPROMETIDO
62,59% e TOTAL TOTAL
“rsao: [ 27.979 |
DEPORTE o
50,16%
282
DERECHOS SOCIALES
94,57%
3.872
DIGITALIZACION
78,7%
R 184
ECONOMIA CIRCULAR
40,76%
1139
EDUCACION
73,81%
450
EMPLEO
45,36% 2.875
I1+D+1
67,15%
IGUALDAD 8°
81,47%
INCLUSION —
86,98%
2.640
INDUSTRIA
44,46%
802
MEDIO AMBIENTE
62227 6.937
MOVILIDAD SOSTENIBLE
76,91% i
2.084
PYMES Y EMPRENDIMIENTO
58,06%
SANIDAD 362
n27%
TRANSICION ENERGETICA 3434
70,39%
TURISMO 404
41,62%
o 500 1.000 1500 2.000 3.000 4.500 6.000
Fuente: Observatorio NextGen de LLYC
Entre los sectores mas relevantes dentro del PRTR, El sector que, dentro del despliegue del PRTR hasta
el que ha percibido mas fondos ha sido el de la ahora ha generado mas dudas, en relacién con su
movilidad sostenible (con casi un 25% de los fondos capacidad de adjudicar los fondos de que dispone,
adjudicados) y una tasa de adjudicacidén mas alta que es la industria, que ha ganado también relevancia
la media (llega casi hasta el 77%). Tanto los programas en estos ultimos meses (casi 4 puntos mas), pero
gestionados mediante convocatorias para el impulso de cuyo indice de adjudicaciéon de fondos se mantiene
la movilidad eléctrica como las licitaciones del ferrocarril todavia por debajo del 50%. No obstante, hay que
han protagonizado sobre todo estas adjudicaciones. destacar que hace un afio ese indice era solo del 20%
y que, gracias sobre todo al éxito de convocatorias
El segundo sector al que mas fondos del PRTR se han como la del PERTE VEC I, esta consiguiendo avanzar
adjudicado es ahora el de la digitalizaciéon, que ha en este aspecto.

recibido un gran impulso (tiene casi 14 puntos mas

de relevancia relativa en el PRTR, respecto de hace

seis meses), con una mayor concrecion de las ayudas

del Kit Digital y con el resultado de las licitaciones del
sector publico. El de la transicién energética ha pasado a
ocupar el tercer puesto, aunque también gana relevancia
(con casi 4 puntos porcentuales mas que en diciembre).
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DESTINO DE LOS FONDOS
POR TIPO DE BENEFICIARIO

El debate sobre la prioridad, publica o privada,

del destino de los fondos de recuperacion ha

sido una constante desde la misma aprobacion del
programa Next Generation EU. Aunque en ultimo
término, por la necesidad de licitar sus actuaciones
que tienen las administraciones publicas, todos los
fondos acaban beneficiando a empresas, en Espafia se
consider¢ que los fondos debian tener una finalidad
esencialmente transformadora de la economia, para lo
cual era conveniente dirigirlos principalmente hacia la
transformacion del tejido empresarial espafiol.

Sin embargo, la decision de la Comision Europea de
aplicar la normativa comunitaria sobre competencia
de forma estricta a los programas de ayudas de Next

Generation EU ha generado importantes dificultades
para lograr esa finalidad transformadora, sobre todo
por los obstaculos para apoyar grandes proyectos
desarrollados por empresas privadas; mientras
que los proyectos publicos han encontrado muchas
mayores facilidades para su financiacion. Solo la
aprobacion del nuevo marco de ayudas de Estado, con
ocasién de la crisis energética provocada por la invasion
rusa de Ucrania, ha mejorado las perspectivas del
destino privado de los fondos, aunque restringido a las
prioridades relacionadas con la transicion energética y
la sostenibilidad.

Una vez que se ha llegado ya a comprometer un
importe equivalente a la totalidad de los fondos del
PRTR original, aunque falta todavia por ejecutar gran
parte de los nuevos recursos destinados a los PERTEs,
el reparto que se ha realizado hasta ahora de los
fondos no reembolsables ha sido el siguiente:

ADJUDICACION DE CONVOCATORIAS Y LICITACIONES AGE POR SECTORES ECONOMICOS

PUBLICO
31.395 M€

13.046 M€ 4.753 M€

—18.349 M€

AGE
45.669 M€

Aunque el sector publico sigue siendo, como se
habia mostrado en nuestros anteriores informes,
mayoritario en cuanto al destino de los fondos
del PRTR, se advierte que la diferencia se esta
estrechando, ya que ahora apenas asciende a unos
2.000 M€ (44% para beneficiarios publicos frente a
41,3% del total para beneficiarios privados), lo que
indica que, con la ejecucion de los 10.000 M€ que
quedan de fondos no reembolsables, la finalidad
privada puede acabar superando a la publica, ya que
los fondos destinados a los PERTEs tendran como
beneficiarios preferentes a las empresas.

MIXTO

10.009 M€

CCAA

PRIVADO
29.123 M€

—22.064 M€

TOTAL M€

24.858 M€

Fuente: Observatorio NextGen de LLYC

“La finalidad privada
puede acabar superando
a la publica, ya que los
fondos destinados a los
PERTEs tendran como
beneficiarios preferentes
a las empresas.”
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Si comparamos la gestion de la AGE con la encomendada
alas CC.AA., vemos que, tal y como se habia detectado
en informes anteriores, los fondos transferidos a

las CC.AA. han tenido un destino prioritario en

el sector publico, lo que se ha producido por el
volumen de fondos dedicados a actuaciones propias
de las administraciones autondémicas (rehabilitacion
energética, digitalizacién administrativa, movilidad
sostenible de titularidad publica, entre otros destinos),
mientras que la AGE gestiona casi en exclusiva los
fondos dirigidos a los PERTEs, que van dirigidos muy
mayoritariamente a las empresas privadas.

En cuanto a la adjudicacién de los fondos, en el caso
de la AGE (a la que nos seguimos cifiendo, por las
dificultades que persisten, como se ha descrito mas
arriba, para conocer el detalle de la adjudicacién
autondmica) podemos observar los datos siguientes:

ADJUDICACION AGE POR TIPO DE BENEFICIARIO (M€)

TOTAL ADJUDICADO
29.668 M€

12.688 M€
13.544 M€

/
3.436 M€

BENEFICIARIO
[ puBLICO
B mixTo

I PRIVADO

Fuente: Observatorio NextGen de LLYC

El porcentaje de adjudicacion de los fondos dirigidos
al sector publico por la AGE ha llegado al 73,8%

de los fondos comprometidos, 6 puntos mas que
hace 6 meses, lo que indica que los mecanismos de
adjudicacién dentro de las administraciones publicas
estan mejorando.

En cuanto a la adjudicacién a beneficiarios privados,
la tasa de adjudicacién esta en un 57,5%, solo 1,5
puntos mas que hace seis meses, mostrando que
queda un amplio margen de mejora en la gestién

de convocatorias dirigidas al sector privado y de las
licitaciones, aunque cabe reconocer que la capacidad de
la AGE para resolverlas es ahora mucho mayor que un
afio atras, cuando solo llegaba a un 37,4%, veinte puntos
menos. Esta evolucion también refleja el mayor éxito
que estan teniendo ambas modalidades de asignacion
de los fondos del PRTR.

REMANENTES GENERADOS EN
CONVOCATORIAS, LICITACIONES
ACTIVOS FINANCIEROS

Tras examinar los datos acerca de los fondos
comprometidos y de la adjudicacién que se ha realizado
de los mismos, podemos concluir que el importe de los
remanentes generados sigue aumentando, al pasar,

en el caso de los fondos gestionados por la AGE, de los
6.557 M€ de remanentes generados hasta hace seis
meses a 7.522 M€ a fecha 30 de junio de 2024. Se trata
de casi un 18% del total de los fondos gestionados
por la AGE (en diciembre de 2023 era un 17,15%) y un
9,32% de los fondos no reembolsables asignados a
Espaia por el PRTR original y la Adenda.

“El importe de los
remanentes generados
sigue aumentando.”

W
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Tal y como hemos advertido mas arriba, el PRTR es

un plan que vincula los desembolsos de fondos al
cumplimiento de determinados hitos y objetivos, por lo
que, siempre que éstos se cumplan, Espafia podria seguir
percibiendo las cantidades acordadas, tanto en concepto
de subvenciéon a fondo perdido como de préstamo a
devolver. Por tanto, la generacién de remanentes no
supone que esas cantidades deban devolverse a la
UE mientras se hayan cumplido los hitos y objetivos
correspondientes, aunque puede ocurrir que la falta de
inversién, o una inversién incompleta, puedan repercutir
en el cumplimiento de alguin objetivo, lo que si afectaria a
la percepcion de fondos.

llyc.global
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Es por ello importante que el Gobierno asegure,

si es preciso mediante la repeticiéon de convocatorias

y licitaciones, que la inversion prevista llegue a
concretarse. Es lo que ha estado haciendo, por
ejemplo, el Ministerio de Industria con el PERTE VEC,
con nuevas convocatorias que presentan condiciones
mas favorables y que han servido para adjudicar

un porcentaje de fondos mucho mas alto que en

la primera. Otro tipo de casos es el de aquellas
convocatorias cuyo objetivo acordado con la UE se

ha cumplido, por ejemplo el programa MOVES IlI, sin
haberse agotado los fondos previstos (en el caso del
MOVES Il1, esto se vio facilitado por la rebaja del objetivo
de matriculacion de vehiculos eléctricos negociado por
el Gobierno en la Adenda), lo que permite que se pueda
prorrogar indefinidamente el plazo de ejecucion del
programa, mientras existan fondos no dispuestos.

Mas alla de estos casos puntuales, se ha generado
bastante debate en Espafia acerca de qué hacer con

los remanentes, siendo partidarios muchos sectores
econdmicos y las CC.AA. de destinarlos a los programas
de mayor demanda (el RDL 36/2020 permite traspasar
fondos entre los distintos programas y componentes
del PRTR), aunque la posicién del Gobierno sigue
siendo que los remanentes se apliquen a los mismos
objetivos para los que fueron inicialmente dotados.

REMANENTES GENERADOS DE CONVOCATORIAS Y
LICITACIONES ESTATALES POR ANO

% SOBRE LO
2021 733 12,84%
2022 4.093 24.31%
2023 2620 22,09%
2024 75 6,89%
TOTAL 7.552 21,19%

Fuente: Observatorio NextGen de LLYC

Asi, aunque vemos que la tasa de adjudicacién sobre lo
resuelto ha mejorado ligeramente en 2023 respecto de
2022 (algo mas de 2 puntos), se sigue manteniendo en
niveles muy altos (el bajo nivel de resolucion en 2024
hace que sus datos auin no sean significativos), por lo
que se siguen acumulando remanentes.

Cabe esperar, no obstante, que, con la introduccion de
mejoras en las ultimas convocatorias ligadas a los
PERTEs (como la adopcién del sistema de concurrencia
no competitiva y cierta simplificacién de los tramites y
requisitos como los ligados a garantias y avales) se logre
una mejora en la tasa de adjudicacién de lo que
queda por resolver y una reduccién pareja de los
nuevos remanentes a generar.

Ya detallamos en nuestros informes anteriores las causas
concretas de que se hayan generado estos remanentes.
Recordamos ahora algunas de las mas relevantes:

* Convocatorias: las primeras que lanzé MINTUR
tuvieron un éxito de participacion bastante
reducido, y en el caso del PERTE VEC se registraron
diversas renuncias a importantes proyectos por la
imposibilidad de cumplir los requisitos (sobre todo,
los de caracter temporal). Tampoco las primeras
convocatorias de otros PERTEs como el de la industria
agroalimentaria o el del sector naval lograron
adjudicar la mayor parte de sus dotaciones. Ademas,
algun otro departamento, como el Ministerio de
Trabajo, tuvo problemas importantes al principio
para ejecutar actuaciones relacionadas con el
fomento del empleo.

* Licitaciones: a la adjudicacion a la baja propia de
estos procesos (que ha oscilado entre un 20y un 25%
de media sobre los importes sacados a licitacion),
hay que sumar las licitaciones que, sobre todo en
los primeros ejercicios del PRTR, fueron declarados
desiertos o se adjudicaron importes muy bajos,
como sucedié por ejemplo con relevantes concursos
convocados por el Ministerio de Sanidad.

Cabe recordar que toda la gestion de fondos del

PRTR hasta el 1 de enero de 2024 (cuando entrd en
vigor la Adenda) se realizé en base a los recursos
aprobados por la UE para el Plan de Recuperacién
inicial de Espafia, que solo incluia recursos en forma de
subvencién, es decir, no reembolsables. Sin embargo,
durante esos tres primeros ejercicios de ejecucion del
PRTR se dotaron y distribuyeron también recursos en
forma de préstamos, avales e inversiones. Se trata de
importes que el Estado espaiiol podra reembolsarse
pero que, por la naturaleza de los fondos europeos
de la dotacion, Espafia no debera devolver a la

UE, por lo que podra destinarlos a otros fines (o a los
mismos del compromiso inicial). Estos son los importes
de los activos financieros puestos en circulacion hasta
el final de 2023:
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TIPOS DE ACTIVOS FINANCIEROS ESTATALES

CONCEPTO IMPORTE (M€)

Garantias 822
Inversiones 2.000
Préstamos participativos 950

TOTAL 3.772

Fuente: Observatorio NextGen de LLYC

La distribucion de dichos fondos se esta realizando

a través de entidades publicas de crédito y

empresas estatales, como la Compafiia Espafiola de
Reafianzamiento (CERSA), el Instituto de Crédito Oficial
(ICO), AXIS participaciones empresariales, la Empresa
Nacional de Innovacion (ENISA) o la Sociedad Estatal
de Caucion Agraria (SAECA). Reiteramos en este punto
lo advertido mas arriba y en informes anteriores: la
informacion referida a este tipo de iniciativas no
sigue los mismos estandares de transparencia que
la relativa a convocatorias y licitaciones, por lo

que resulta mas complicado acceder a ella de forma

igualmente actualizada.

Recordamos asimismo que estas operaciones presentan
cierto riesgo de que existan pérdidas parciales o incluso
totales de los capitales invertidos, de manera que no

se recupere todo lo invertido en cada caso, aunque
también puede haber operaciones que produzcan
beneficios econémicos a las arcas publicas. En general,
se puede prever que se recupere todo o la mayor
parte de ese dinero, que pasaria a engrosar, dentro

de un tiempo que puede llegar a 10 afios 0 mas, los
remanentes que esta dejando la ejecucion del programa
Next Generation EU en Espafia.

Otro caso es el de las ayudas que, en forma de
préstamos convencionales (aunque en condiciones
ventajosas), se han concedido en las convocatorias
realizadas hasta el 1 de enero de 2024, por lo

que también tienen su origen en los fondos no
reembolsables del MRR, y por tanto el Estado espaiiol
podra recuperar su importe, con los correspondientes
intereses, sin tener que devolverlo después a la UE.
Hasta el final de 2023, el importe concedido de estos
préstamos asciende a un total de 371,74 M€, que se
incluyen dentro del concepto de fondos reembolsables
a AGE de la tabla siguiente:
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COMPARATIVA DE REMANENTES GENERADOS POR LA AGE

FONDOS
EAVENISNI= REEMBOLSABLES

3.580 WXy

IMPORTES A 31/12/22

FONDOS
REEMBOLSABLES

3.324

IMPORTES A 30/06/23

IMPORTES A 30/06/23 | FONDOS
GRS REEMBOLSABLES

R 4145

FONDOS
REEMBOLSABLES

IMPORTES A 30/06/24
4.145

(0] 2.000 4.000 6.000

*Tras la aprobacion de la Adel e anaden 10.342 M€ a los 70.316 M€ del PRTR original

Il REMANENTES DE CONVOCATORIAS Y LICITACIONES AGE (M<€)

[ ] FONDOS REEMBOLSABLES A AGE (M€)

[ ] TOTAL FONDOS NO DISPUESTOS O A RECUPERAR POR AGE (M€)
% DE REMANENTES Y REEMBOLSABLES SOBRE TOTAL PRTR*

Estos datos, referidos exclusivamente a la gestion
de la AGE, ofrecen como resultado que se habrian
generado ya una bolsa de 11.667 M€ de fondos

no dispuestos o recuperables a los que se debe

dar destino, o que supone que no se ha gastado

0 se recuperara casi el 15% de los fondos en forma

de subvencién concedidos por la UE a Espafa
(incluyendo los de la Adenda). En relacién a hace

seis meses, este importe ha crecido en unos 1.000
M€, que corresponden en su integridad a los nuevos
remanentes generados por la gestion de convocatorias
y licitaciones de la AGE hasta ahora. Si estimamos una
tasa de adjudicacion similar a la actual (es decir, del
78,81%) para los 6.396 M€ pendientes de resoluciéon

y para los 10.134 M€ pendientes de compromiso

por la AGE, tendriamos que se generarian nuevos
remanentes de AGE, hasta el final de la ejecucién del
PRTR mas la Adenda, por un importe de 3.503 M€, lo
que elevaria el remanente total de AGE a 11.025 M€ al
final del Plan, a lo que habria que afiadir los 4.145 M€
recuperables por AGE.

Fuente: Observatorio NextGen de LLYC

A estas cifras hay que afiadir el previsible
remanente que generara la gestién autonémica
de los recursos transferidos a las CCAA. Segun lo
que se ha advertido mas arriba, a partir de los datos
publicados hasta ahora por las CCAA, el nivel de
eficacia en la adjudicacion de los fondos que

las administraciones autonémicas activan (es
decir, que comprometen a su nivel, de los fondos ya
comprometidos por el Estado cuando ha aprobado
la transferencia) se encontraria en una cifra
ligeramente inferior a la que presenta la AGE
respecto de los fondos que esta ha resulto de los
que ha comprometido. El porcentaje de adjudicacién
de las CCAA, sobre lo activado por ellas, estaria
aproximadamente (dado que la fecha de publicacion
de los datos es distinta entre las CC.AA.) en un
74,19%. Si todas las CC.AA. activan todos los fondos
cuya transferencia ha sido aprobada, y se mantiene
ese nivel de eficacia en la adjudicacion, eso significaria
que lograrian adjudicar 18.435 M€, de los 24.858

M€ que les han sido transferidos, generandose por
tanto remanentes suplementarios por un importe
de 6.423 ME.
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Sumando las cifras procedentes de la AGE y

la estimada para las CCAA, obtenemos que los
remanentes totales que se podrian llegar a generar
ascenderia a 17.448 M€, el 21,63% del total de
subvenciones otorgadas por el MRR. A esta cifra

se podria afiadir las de los 4.145 M€ en Activos
Financieros y préstamos anteriores a 2024 que la AGE
podra recuperar, sin tener que reembolsarlos a la UE.
Como se ve, se trata de cifras muy importantes que el
Gobierno espafiol deberia tener en cuenta, tanto para
incrementar el nivel de eficacia adjudicataria de los
programas pendientes como para decidir el destino
de los importes no gastados o a recuperar, dentro
del exigente calendario marcado hasta ahora por la UE
para Next Generation EU.

“Los remanentes
totales que se podrian
llegar a generar
ascenderia a 21.593

M<€, el 21,63% del total
de subvenciones
otorgadas por el MRR.”

En cuanto a los préstamos de la Adenda, se juega

con la ventaja de unos plazos de ejecucién de los
proyectos financiados que puede ir mas alla del

limite de 2026 aplicado hasta ahora a la mayor parte
de los proyectos apoyados con subvenciones, pero

el calendario de adjudicacion de esos préstamos

fija como limite también 2026, de manera que la

AGE tendra que dinamizar mucho el proceso de
concurrencia de proyectos y agilizar la resolucién

de las solicitudes para poder cumplirlo. Existen, por
otra parte, dudas consistentes sobre el interés

e incluso la viabilidad de la disposicién de los
préstamos del fondo destinado a las CC.AA., dado
que en principio se prevé que compute como
deuda publica y la mayoria de las comunidades o
no pueden o no estan dispuestas a aumentar sus
ratio en este concepto, segin la informacién recogida
de primera mano por el equipo NextGen de LLYC.
Segun el Gobierno de Espafia, el Fondo de Resiliencia
Autondmica (FRA) puede cubrir proyectos que ya estan
proyectados y se trata de un instrumento que supone
un ahorro financiero.
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LA CONTABILIZACION
DE LOS PAGOS

Tal y como se ha comentado al principio del informe,

la fase de pagos de ayudas e importes de contratos
procedentes de licitaciones se inicia una vez que el
proyecto que justifica el importe a percibir por el
beneficiario se ha realizado satisfactoriamente para los
objetivos marcados. Es posible solicitar anticipos, pero
solo se pagaran si se presentan avales o garantias a
cambio, con lo que el beneficiario no percibe en realidad
ninguna cantidad neta, ya que los avales o garantias
suponen la inmovilizaciéon de un importe similar al
garantizado y tienen coste financiero. Solo cuando
justifica adecuadamente que se ha realizado el
proyecto conforme a lo exigido para la concesion de
la subvencion o del contrato, el beneficiario percibe
su importe integro.

~
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También se habia comentado mas arriba que, al contar
los proyectos subvencionados o licitados con periodos
de ejecucién de entre 18 meses y 3 afios, y habiéndose
lanzado las primeras convocatorias y licitaciones del
PRTR a mediados de 2021, para su resolucién en

un plazo habitual en torno a los seis meses o0 mas,

no se ha contado con muchas convocatorias o
licitaciones con la justificacion presentada hasta
hace poco tiempo, por lo que los importes que figuran
como pagados en la contabilidad nacional han sido
hasta ahora poco significativos. Algunos programas
destinados a particulares en régimen de concurrencia
no competitiva, como los de movilidad eléctrica o
autoconsumo, han estado siendo resueltos de forma
continua casi desde el principio, pero la complejidad del
proceso de justificacion ha hecho que, en muchos casos,
no se haya producido el pago hasta mucho después de
solicitada la ayuda.

Si examinamos los datos de la contabilidad nacional que
publica la Intervencion General de la Administracién del
Estado (IGAE), veremos la evolucion registrada, como se
puede comprobar en la tabla siguiente:

CONTABILIZACION DE LOS PAGOS DEL PRTR POR LA AGE (M€)

%
COMPROMETIDO
SOBRE AUTORIZADO

AUTORIZADO COMPROMETIDO

2021 22128,26 20.976,93 94,80%
2022 2514347 21.647,88 86,10%
2023 28.483,74 23.557,49 82,71%
2024* 9.962,30 553112 55,52%

OBLIGACION
RECONOCIDA

% PAGADO
SOBRE
COMPROMISO

% RECONOCIDO
SOBRE
COMPROMISO

PAGADO

20.044,07 95,55% 11.003,52 52,46%
19.634,71 90,70% 1.271,52 52,07%
20.586,93 87,39% 9.822,37 41,70%
1.662,28 30,05% 894,25 16,17%

* Datos hasta mayo de 2024.

Dejando aparte las fases de Autorizacién y de gasto
Comprometido en las tablas de IGAE, que responden

a la légica presupuestaria (que no es la aplicada por
nuestra metodologia en el seguimiento que realizamos
de la ejecucién del PRTR, como explicamos al principio
del informe), cabe especificar que el apartado de
Obligacion Reconocida indicaria que el proyecto se
ha ejecutado y justificado, a la espera de pago efectivo
por tesoreria, que se recoge en la columna de Pagado.

Fuente: Observatorio NextGen de LLYC

La evolucién de los datos sefiala que el reconocimiento
de la obligacion de pago es mayor cuanto mas
tiempo ha transcurrido desde el compromiso, lo
que concuerda con la necesidad de que los proyectos
terminen su ejecucién y presenten la justificacién antes
de que se reconozca su derecho a percibir el pago. Es
por ello que los proyectos con financiacién autorizada
en 2021 ya tienen casi al 100% reconocida la obligacion
de pago, mientras que son muy pocos los que cuentan
con financiacion de 2024 que la tengan reconocida
(menos de una tercera parte).
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En cuanto al pago efectivo, vemos que se produce con
bastante demora en relacién al reconocimiento del
derecho a cobrar, lo que muestra que la tesoreria

de los pagos de fondos procedentes del MRR va
acompasada con la percepcion de esos fondos desde
la UE por parte del Estado espaiiol (en total, aparece
como pagados hasta final de mayo de 2024 unos 33.000
M€, cuando los desembolsos recibidos por Espafia
ascendian a unos 37.000 M€).

No cabe duda de que, a medida que se vayan
produciendo mas desembolsos (como el reciente de
10.000 M¥, correspondiente al 4° tramo del PRTR),

se incrementara el nivel de lo pagado respecto de

lo reconocido. Otra cuestion seria la posibilidad de
que no se produzca alguan desembolso, o sea solo
parcial, por incumplimiento de los hitos y objetivos
comprometidos, ante cuyo caso deberia ser el Estado
espafiol el que asumiera el pago, pudiendo eliminar o
no gastos posteriores ligados al PRTR en funcién del
avance de éste.
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LA EJECUCION DEL
PRTR A PARTIR DE
ENERO DEL 2024

LOS PERTE

Una de las innovaciones principales del disefio del

Plan de Recuperacién espafiol es el establecimiento

de la figura de los PERTE (Proyecto Estratégico para

la Recuperacion y Transformacion Econdmica),

cuyo objetivo va implicito en su denominacién,
constituyéndose como una de las herramientas clave
de los fondos Next Generation EU en Espaiia. Esta
figura fue instituida a través del RDL 36/2020, por el que
se aprueban medidas urgentes para la modernizacién
de la Administracién Publica y para la ejecucién del
Plan de Recuperacién, Transformacioén y Resiliencia,
donde se definen como “aquellos proyectos de
caracter estratégico con gran capacidad de arrastre
para el crecimiento econémico, el empleoy la
competitividad de la economia espaiiola”.

DOTACION PARA PERTES EN PRTR Y ADENDA

Subvenciones

originales

PERTE

Chip 275 1225
ERHA* 6.600 4196,6
VEC 2.870 250
Ciclo del Agua 430 1.250
Descarbonizacion 450 1.020
Economia de los Cuidados 766 1.000
Salud 810 500
Agroalimentario 747 150
Aeroespacial 591 100
Economia Circular 192 600
Economia Lengua 324 o]
Naval 150 0
TOTAL 14.205 10.291

PRTR ORIGINAL ADENDA

Subvenciones
Adicionales

~
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No obstante, en el disefio original del PRTR aprobado
por la Comisién en mayo de 2021, para esta figura se
prevé una escueta dotacién de 2.289,06 M£, lo que
supone solo un 3,3% de la dotacién total de 70.316
M€ del Plan. Ante la evidencia de que, para impulsar el
caracter transformador que se quiere dar a los fondos
europeos del MRR, es necesario incidir en mayor
medida en sectores como la industria o la transicion
energética, el Gobierno espafiol opté por enmarcar las
inversiones de diversos componentes dentro de los
PERTEs que iba presentando, estableciendo dotaciones
que alteraron de forma considerable la estructura
inicial de fondos del Plan. Finalmente, con motivo de

la negociacién y aprobacion de la Adenda, se ha dado
un decidido protagonismo a los distintos PERTEs,
fijando incrementos sustanciales de su financiacion,
como se muestra en la tabla siguiente:

10.750 1.975 12.250
0 4.196,6 10.797
1.000 1.250 4120
1.805 3.055 3.485
1.700 2720 3170
6] 1.000 1.766
330 830 1640
460 610 1.357
240 340 931
6] 600 792
401 401 725
6] 0] 150
16.686 26.977 41182

Fuente: Observatorio NextGen de LLYC
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El resultado es que, de los 14.205 M€ previstos para
subvenciones a los PERTEs, tras el agrupamiento de
componentes mencionado, se pasa a 24.496 M€ en
subvenciones, a lo que se afiaden 16.686 M€ mas en
forma de préstamos. Los PERTES que mas crecen, en
cuanto a su dotacién inicial, son: el del Agua, que pasa
de 430 M€ en el PRTR original a 3.485 M€ en la Adenda,
de los que 1.805 M€ son en forma de préstamos; y el
PERTE Chip, que tenia Unicamente 275 M€ inicialmente
y ahora dispone de 1,225 M€ mas en subvenciones

y 10.750 M€ en préstamos, a aplicar mediante
instrumentos financieros tales como coinversiones o
préstamos participativos, entre otras opciones.

N
(@)
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En cuanto al PERTE ERHA (que incluye las iniciativas
en energias renovables, hidrogeno verde y
almacenamiento energético), su dotacidn total
aumenta de forma considerable (4.196,60 M€
adicionales, todos para subvenciones) y destaca el
impulso que se da al hidrégeno verde, que duplica
los fondos asignados a esta tecnologia (pasa de
1.555 M€ iniciales a 3.155 M€), lo que reforzara
programas muy relevantes dentro del PRTR como el
de Valles del H2 verde, Pioneros o la cadena de
valor del H2 renovable.

COMPROMISO FONDOS NO REEMBOLSABLES PRTR ORIGINAL + ADENDA PARA PERTEs

DOTACION TOTAL

SUBVENCIONES COMPROMISO

PRTR ORIGINAL + SUBVENCIONES AGE
CONCEPTO ADENDA
PERTE Aeroespacial 691,00 251,77
PERTE Agro 747,00 562,86
PERTE Agua 1.680,00 500,00
PERTE Chip 1.500,00 1.220,43
PERTE Economia de los cuidados 1.766,00 95,00
PERTE Descarbonizacién 1.470,00 949,80
PERTE Economia circular 792,00 443,86
PERTE Erha 10.796,60 3.022,00
PERTE Naval 300,00 190,00
PERTE Nueva economia de la lengua 324,00 10,00
PERTE Salud 1.310,00 518,62

3120,00 3.175,00

PERTE Vec

24.496,60

10.939,34

% COMPROMISO
S/DOTACION

TRANSFERENCIAS
A CC.AA.

TOTAL COMPROMISO

SUBVENCIONES PERTE SUBVENCIONES

25177 36,44%
562,86
600,00

1.220,43

75,35%

100,00 35,71%

81,36%

1.099,99 1.194,99 67,67%

949,80 64,61%

443,86 56,04%

1.951,06 4.973,06 46,06%

190,00 63,33%
10,00 3,09%
538,12 41,08%

3.175,00 101,76%

14.109,90 57,60%

El compromiso de los fondos en forma de
subvenciones disponibles para los PERTEs ha sido
hasta el momento bastante desigual entre ellos,
con algunos que habrian agotado ya toda la dotacion
disponible, como el PERTE VEC, lo que conlleva que
las convocatorias a partir de ahora se haran a partir
de los remanentes que han dejado las anteriores,
frente a otros PERTEs de dotacién mucho menor
pero que apenas han visto comprometidos alin sus
fondos, como el de la nueva economia de la lengua, el
aeroespacial o el PERTE del Agua.

Fuente: Observatorio NextGen de LLYC

Resulta ademas destacable que un PERTE de la
importancia del ERHA no haya comprometido aun

ni la mitad de la dotacién de que dispone (una vez
aprobada la Adenda) y que del PERTE de la Economia
Circular también se haya comprometido apenas algo
mas de la mitad de los fondos disponibles. Entre

los otros PERTEs con una dotacién mayor, destaca
también el PERTE de Descarbonizacion, que es el
ultimo que se creé pero que ya ha comprometido,
en su primera convocatoria, casi dos tercios de los
fondos para subvenciones disponibles.
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En general, el nivel de compromiso se sitia en un “EI nivel de

57,60% del presupuesto total disponible, lo que

supone que quedan aiin mas de 10.000 M€ en compromiso se Sitaa

subvenciones por comprometer, una cifra muy
relevante que hace que la actividad en torno al en un 57,60% del

PRTR en los préximos meses, ademas de en los

préstamos, se vaya a centrar en importantes presupueSto tOtaI
convocatorias relacionadas con los PERTEs. disponible.”

En cuanto a la adjudicacién de estos fondos
comprometidos en forma de subvenciones, vemos a
continuacion cual es la situacion actual:

ADJUDICACION CONVOCATORIAS AGE PARA PERTEs

ADJUDICACION

e | e | Seecee | ommene | cumme | dmmee
CONCEPTO
PERTE Aeroespacial 25177 71,67 62,90 28,47% 87,76% 24,98%
PERTE Agro 562,86 52216 195,87 92,77% 37,51% 34,80%
PERTE Agua 500,00 200,00 200,00 40,00% 100,00% 40,00%
PERTE Chip 1.220,43 417,05 295,65 3407% 70,89% 24.22%
PERTE Economia de los cuidados 95,00 0 Y 0 0 0,00%
PERTE Descarbonizacion 949,80 0 0 0 0 0,00%
PERTE Economia circular 443,86 222,00 176,18 50,02% 79,36% 39,69%
PERTE Erha 3.022,00 2.586,00 1.994,69 85,57% 7713% 66,01%
PERTE Naval 190,00 190,00 80,79 100,00% 42,52% 42,52%
PERTE Nueva economia de la lengua 10,00 10,00 10,00 100,00% 100,00% 100,00%
PERTE Salud 518,62 272,50 176,18 52,54% 64,65% 3397%
PERTE Vec 317500 297500 203127 93,70% 68,28% 63,98%
TOTAL 10.939,34 7.466,38 5.223,52 68,25% 69,96% 47,75%
Fuente: Observatorio NextGen de LLYC
Tal y como se ha comentado mas arriba, es muy Del PERTE de Descarbonizacién no se ha publicado,
notorio cémo el PERTE VEC ha conseguido a fecha 30 de junio de 2024, ninguna resolucién
incrementar su tasa de adjudicacién con las definitiva, por lo que no se registran fondos
sucesivas convocatorias, ya que en la primera lo adjudicados. Entre los PERTEs con mas bajos
adjudicado apenas supero6 el 30% de lo comprometido niveles de adjudicacion, se encuentran el de la
y ahora este indice ya se sitla en el 68,28%, con Industria Agroalimentaria y el Naval, cuyas primeras
mas de 2.000 M€ concedidos a proyectos del sector convocatorias dejaron remanentes considerables, que
de la movilidad eléctrica. Otros PERTEs de dotacién se espera enjugar con nuevas convocatorias de mayor
relevante que cuentan con tasas de adjudicacion en atractivo para las empresas que las primeras.

la media general del PRTR son el de la Economia
Circular y el ERHA (ambos se acercan al 80%).
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El indice general de adjudicacién sobre lo resuelto “Queda mUChO, por

en el conjunto de los PERTEs es bastante bajo

(casi diez puntos menor que la media general del tanto, por gestionar en

PRTR), lo que, unido al bajo nivel de resolucién de

” ]
convocatorias, hace que el importe adjudicado hasta el amblto de |aS ayUdaS
ahora no llegue a la mitad de lo comprometido. ?
Queda mucho, por tanto, por gestionar en el de Ios PERTES'
ambito de las ayudas de los PERTEs, y se espera

una actividad intensa al respecto para los
proximos meses, como deciamos mas arriba.

En relacion a la nueva figura de los préstamos
incorporados por la Adenda, vemos en la siguiente
tabla su distribucion y el nivel de compromiso:

COMPROMISO FONDOS REEMBOLSABLES PRTR ORIGINAL + ADENDA PARA PERTEs

% COMPROMISO
S/DOTACION
PRESTAMOS

DOTACION TOTAL
PRESTAMOS ADENDA

COMPROMISO AGE
PRESTAMOS ADENDA

CONCEPTO

PERTE Aeroespacial 240,00 87,66 36,52%
PERTE Agro 460,00 0,00 0,00%
PERTE Agua 1.805 0,00 0,00%
PERTE Chip 10.750,00 0,00 0,00%
PERTE Economia de los cuidados 0,00 0,00 0,00%
PERTE Descarbonizacién 1.700,00 500,00 29,41%
PERTE Economia circular 0,00 0,00 0,00%
PERTE Erha 0,00 0,00 0,00%
PERTE Naval 0,00 0,00 0,00%

PERTE Nueva economia de la lengua 401,00 150,00 37,41%
PERTE Salud 330,00 95,34 28,89%
PERTE Vec 1.000,00 100,00 10,00%
TOTAL 16.686,00 933,00 5,59%

Fuente: Observatorio NextGen de LLYC

Queda claro que este ambito se encuentra todavia dando sus primeros pasos y resta mucho camino por
recorrer para aplicar los fondos disponibles para préstamos. Solo el PERTE de Descarbonizacion la ha iniciado ya,
con una importante dotacion comprometida de 500 M€ para la primer convocatoria de su Linea 1, pero no hay
duda de que tanto para este PERTE como sobre todo para el resto la tarea pendiente, si se quiere llegar a distribuir
todo lo disponible para préstamos, es ingente.

Avances hacia un futuro desafiante




LLYC
IDEAS

SITUACION DE LAS
CONVOCATORIAS EN 2024

Desde principios de 2022, el Gobierno de Espafia publica
con cierta antelacion una previsién de las convocatorias
para el siguiente trimestre, que incluye tanto
convocatorias de subvenciones como licitaciones. La
iniciativa de publicar esta herramienta de transparencia,
en principio loable, queda bastante empafiada por

la dilacién en su publicacién, como sucedi6 en el
segundo semestre de 2023, cuando fue publicada ya en
septiembre. Otro problema que afecta a su credibilidad
es la introduccién de cambios de planificacién cuando
ya se ha publicado la previsién del mismo trimestre,
que es lo que ocurrioé con la del primer trimestre de
2024, que fue publicada originalmente en febrero pero
que fue modificada en marzo, sin que se anunciara esa
modificacién. Otra cuestion que afecta a la prevision para
el primer semestre de 2024 publicada estriba en que no
se hace constar con precisién en qué trimestre concreto
se publicara la convocatoria, para la mayoria de éstas.

La utilidad de esta iniciativa, ante la existencia de los
problemas descritos, queda bastante en entredicho.

llyc.global @

De la previsién del primer semestre cabe destacar

la reduccion importante del protagonismo de las
CC.AA., que solo tenian asignada la gestion del 14,10%
de los nuevos recursos a distribuir en el semestre, algo
que se ha visto confirmado por el seguimiento de LLYC,
cuyos datos se exponen mas arriba.

La previsién del segundo semestre de 2024 no ha
sido publicada al cierre, a mediados de julio, del
presente informe, por lo que no podemos conocer,
de momento, cé6mo queda la planificacion de

las convocatorias restantes para este afo.

Cabe sefalar que la modificaciéon en marzo de la
prevision para el primer trimestre sirvio sobre todo
para introducir convocatorias adicionales, con una
perspectiva mas bien anual que semestral, por lo que
del analisis de lo sucedido con dichas previsiones
se pueden extraer conclusiones para lo que queda
de este ejercicio. Vemos a continuacion la situacion
de esta planificacion, en lo relativo a las principales
convocatorias anunciadas:
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COMPROMISO FONDOS REEMBOLSABLES PRTR ORIGINAL + ADENDA PARA PERTEs

TITULO

TIPO

SEMESTRE

DOTACION

ESTADO A

(M€) MINISTERIO  31/12/2023

Ul
-

Actuaciones a lo largo de toda la
cadena de valor del hidrégeno
renovable, incluyendo valles de
hidrégeno

Ayudas a la cadena de valor
vinculada a las energias renovables y
al almacenamiento (adenda PRTR)

Ayudas de actuacion integral para la
descarbonizacién de la industria
manufacturera - PERTE de
Descarbonizacion Industrial

IPCEI HyUse

Kit Digital Segmentos IVy V
(entre 50 y 250 empleados)

Convocatoria extraordinaria
PERTE VEC IlI

Ayudas PYMES para sus procesos de
transformacion digital e
incorporacion de expertos en
transformacion digital mediante
contratacion de servicios de
asesoramiento (KIT CONSULTING)

PERTE de Salud de Vanguardia -
proyectos de I+D multi-pais
ambito salud

PERTE CHIP - Disefio y produccién en
industria de la microelectrénica y los
semiconductores en Espafia

PERTE de economia circular -
sectores del textil y la moda

PERTE de economia circular -
sectores del plastico

PERTE de economia circular -
sectores de bienes de equipo
renovables

Convocatoria

Convocatoria

Convocatoria

Convocatoria

Convocatoria

Convocatoria

Convocatoria

Convocatoria

Convocatoria

Convocatoria

Convocatoria

Convocatoria

T2 2024

T2 2024

T1 2024

T1 2024

T1 2024

T1/T2 2024

T1/T2 2024

T1/T2 2024

T1 2024

T1 2024

T2 2024

T2 2024

1.600

1.000

1.000

952
350

300

171

150

125

100

100

100

MITECO

MITECO

MINTUR CONVOCADO

MITECO RESUELTO

MTDFP

MINTUR CONVOCADO

MINTUR CONVOCADO

MClI CONVOCADO

MTDFP CONVOCADO

MITECO CONVOCADO
MITECO CONVOCADO

MITECO

Fuente: Observatorio NextGen de LLYC
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Entre las convocatorias mas destacadas del

semestre que han sido efectivamente lanzadas,
podemos mencionar la de la Linea 1 del PERTE

de Descarbonizacion, con 1.000 M€ de dotacion,
entre subvenciones y préstamos, asi como una

nueva convocatoria para baterias del PERTE VEC.

La convocatoria del IPCEI del hidrégeno verde
denominado Hy2Use ha sido resuelta por la parte
espaiola, con casi 800 M€ adjudicados. Otras
convocatorias efectivamente lanzadas son las de
asesoramiento digital a pymes (KIT Consulting), la de
[+D+i de salud de vanguardia y las de los sectores
especificos del textil y del plastico, dentro del PERTE de
la economia circular. La convocatoria de 125 M€ para el
PERTE Chip incluida en la planificacion fue lanzada en
diciembre de 2023, aunque las solicitudes se pudieron
presentar en enero de 2024, por lo que, cuando se
publico la previsién, ya se conocia que estaba lanzada.

Entre las pendientes, vemos que no se ha producido
el lanzamiento de la convocatoria de Valles del

H2 verde (que ha sido sometida a consulta publica
durante el semestre) ni de otras relacionadas con

esa cadena de valor, ni el de la convocatoria de la
cadena de valor de renovables y almacenamiento
(que también sali6 a consulta publica), dos iniciativas
cuya dotacion podria alcanzar una cuarta parte de la
dotacién de subvenciones que queda por distribuir.
La convocatoria para el segmento entre 50 y 250
empleados del KIT Digital tampoco ha salido, ni

la especifica del PERTE de la economia circular para
bienes de equipo renovables. Sin embargo, si que se
ha publicado en julio una convocatoria no prevista del
remanente de la linea transversal (para sectores no
especificos) del PERTE de Descarbonizaciéon, que cuenta
con 26 M€ de dotacion.

En cuanto a las convocatorias mas relevantes
anunciadas para lo que queda de afio 2024, ademas
de las ya resefiadas como pendientes del primer
semestre (Valles del H2 verde, Cadena de Valor del H2
verde, Cadena de Valor renovable, Kit Digital segmentos
IV'yV, Economia circular para bienes de equipo
renovables), podemos destacar las siguientes:

» Cadena de valor industrial del PERTE VEC Ill, con 200
M€ de dotacion (prevista para septiembre).

* Linea 4 del PERTE de Descarbonizacion, con 150
M€ de dotacion.

+ Segunda convocatoria de la Linea 1 del PERTE de
Descarbonizacién, con unos 500 M€ de dotacién

* PERTE Chip, con 200 M€ de dotacion,
* PERTE Agro, con 100 M€ de dotacion.

En total, si sumamos las dotaciones de las
convocatorias pendientes del primer semestre y las
mas destacadas de las anunciadas para el segundo,
obtenemos una cifra superior a los 4.000 M€ de
euros, que se espera que sean comprometidos por el
Gobierno durante lo que queda de 2024 para apoyar
proyectos de empresas en Espafia.

“Si sumamos las
dotaciones de

las convocatorias
pendientes del primer
semestre y las mas
destacadas de las
anunciadas para el
segundo, obtenemos
una cifra superior a los
4.000 M€ de euros.”

Ul
—
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OTRAS OPORTUNIDADES DEL PRTR

Ademas de las convocatorias pendientes ligadas a
los PERTEs que hemos visto, junto a algunas mas
que se afadiran a éstas hasta completar los 10.000
M€ que quedan en subvenciones por distribuir,

las oportunidades de financiacion que ofrece el
PRTR van a concentrarse a partir de ahora en
gran medida en el enorme paquete de fondos
para préstamos que el Gobierno de Espafia, tras
haber rehusado hacerlo en la negociacién del PERTE
original, logré incluir en la Adenda aprobada por la
UE el pasado mes de octubre. Se trata de mas de
83.000 M€ que los beneficiarios deberan reintegrar al
Gobierno de Espafia, y éste a la UE, con unos plazos
muy amplios de devolucion (hasta al menos 2035) y
en condiciones financieras favorables.

U1
N

llyc.global

Una parte de estos fondos europeos concedidos
como préstamos se destinara a financiar los PERTEs,
como hemos visto mas arriba (con un importe de
mas de 16.000 M€), pero el resto sera vehiculizado
hacia las empresas espafiolas a través de distintas
modalidades de financiaciéon reembolsable, como
préstamos convencionales o participativos, lineas de
crédito, garantias, participaciones en el capital social o
instrumentos de capital de riesgo. Esas modalidades
seran gestionadas por entidades financieras
publicas, que podran contar con los servicios de
intermediacién del sector financiero privado para
hacer llegar las ofertas de financiacién a todo tipo
de empresas, y especialmente a las pymes.

Vemos a continuacién los instrumentos de inversion
con que se ha estructurado la distribucién de estos
recursos reembolsables de la UE en Espaia:

COMPROMISO FONDOS REEMBOLSABLES PRTR ORIGINAL + ADENDA PARA PERTEs

aoooo 00 0AOO0 00 DAOOO0MO0000000

Linea ICO-Verde
verde.

Fondo de Resiliencia

Autonémica CC.AA.

Aumento de la financiacion disponible para la transicion

22.000
20.000

Impulsa proyectos de inversidon que promuevan inversiones

sostenibles, Gestionado por el Grupo del Banco Europeo de

Inversiones (BEI).

Linea ICO-Empresas y
Emprendedores

8.000

Financiaciéon del crecimientoy la resiliencia empresariales,

con una sublinea de 1.000 M€ dedicada a empresas del sector

turistico.
Fondo Next Tech
Linea promocién de de escalamiento tecnolégico.
vivienda social en alquiler

4.000

Financiacion para startups tecnolégicas y empresas en etapa

4.000

Para incrementar el parque de vivienda en alquiler social o a

precio asequible, asi como mejorar el parque de vivienda

. social.
Instrumento de Ciber

Resiliencia y Seguridad

2.157

Para impulsar inversiones productivas en los sectores de la
seguridad, la defensa, la aeronautica y el espacio, y el
Programa CIBER (para reforzar la ciberseguridad de la

Fondo de Coinversién
(FOCO)

Fondo Spain Audiovisual
Hub

Fondo de Empresas
afectadas por la Covid
(Sepi y Cofides)

Instrumentos de apoyo
a las PYMES
Fondo de Incentivos

Fiscales

Fondo de Impacto Social

Administracion).

Coinvertir en empresas espafiolas con fondos soberanos e
inversores institucionales.

Préstamos y otros instrumentos financieros destinados a las
empresas del sector audiovisual, para enlazar con la cultura, el
turismoy la propia imagen del pais.

Para reforzar la solvencia empresarial de empresas clave para
el tejido productivo.

Apoyo financiero a las PYMEs viables e innovadoras en fase de
creacion y fase de crecimiento.

Incentivos fiscales para fomentar la inversion verde de
empresas y hogares.

2.000

1.500

1.020

913

483

400

00 O0AO 00mOo0ooo

Fuente: Observatorio NextGen de LLYC
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Cada fondo tiene un objetivo, inscrito en los que
conforman el programa Next Generation EU, de
manera que se delimita a qué tipo de proyectos se
pueden destinar esos préstamos. Pero, dentro de
esos objetivos, el rango de variacion de los proyectos
es considerable, ya que cualquier sector empresarial
puede optar a obtenerlos. Por ejemplo, la linea
ICO-Verde puede financiar proyectos ligados a la
sostenibilidad tanto de empresas energéticas como
de cualquier industria manufacturera, mientras que el
fondo Next Tech puede apoyar iniciativas innovadoras
de cualquier sector econémico. En general, se trata
de impulsar proyectos que generen por si mismos
un rendimiento econémico a lo largo del tiempo,
de manera que el reintegro del préstamo se pueda
realizar a través de los beneficios generados

(un ejemplo claro es la eficiencia energética, que
produce ahorros que pueden servir para amortizar la
financiacion anticipada que se concede).

“Dentro de esos
objetivos, el rango

de variacion de

los proyectos es
considerable, ya

que cualquier sector
empresarial puede
optar a obtenerlos.”

Cabe destacar el protagonismo que se ha querido

dar al sector turistico, con la dotaciéon de 1.000 M€
especificos para impulsar la transformacion de este
sector, asi como el Fondo de Resiliencia Autonédmica,
gestionado por el BEl para las distintas CC.AA., que
dentro de un rango de objetivos ligados al PRTR
podran decidir qué lineas priorizan. En todo caso,
como se ha mencionado mas arriba, la condicion

de posibilidad para que las CC.AA. se interesen y
participen de este fondo es que se resuelva la cuestién
pendiente de si estos préstamos computaran como
deuda publica, en cuyo caso la inmensa mayoria

de las administraciones autondmicas muestran sus
reticencias a solicitarlos.
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SITUACION DEL
CUMPLIMIENTO DE
HITOS Y OBJETIVOS
EN ESPANA

ESTADO DEL CUMPLIMIENTO DE
LOS HITOS Y OBJETIVOS

El sistema de cumplimiento de compromisos para los
fondos Next Generation EU es Unico en comparacion
con otros programas de la UE, ya que se basa en un
sistema de pago por desempefio. Para recibir los
fondos asignados, es necesario cumplir con los hitos
y objetivos acordados con la Comisién Europea en los
Planes Nacionales de Recuperacion.

En el caso de Espafia, tras la aprobacion de

la Adenda que afade 111 reformas y 142
inversiones, debera cumplir un total de 595

hitos de reforma y objetivos de inversién (con
179 adicionales que se suman a los 416 del Plan
original) para obtener 163.000 M€ a través de dos
prefinanciaciones y diez desembolsos (Espafia

ya ha recibido dos prefinanciaciones y cuatro
desembolsos).

La incorporaciéon de estos hitos y objetivos
adicionales, asociada a la llegada de 93.500 M€
(10.300 M€ en subvenciones y 83.200 M€ en
préstamos), y el incremento correspondiente en

el numero de compromisos con la Unién Europea,
requiere un esfuerzo también adicional para cumplir
con las nuevas obligaciones a tiempo, considerando
que el plazo limite para el cumplimiento de la mayoria
de los hitos y objetivos no sera previsiblemente
ampliado mas alla del tercer trimestre de 2026.

CALENDARIO DESEMBOLSOS DE INFOGRAFIA CREDENCIALES
ACTUALIZANDO 42 DESEMBOLSO Y PREFINANCIACION ADENDA REALIZADOS]

Fuente: Observatorio NextGen de LLYC
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Hasta el momento, Espafia cuenta con cuatro
desembolsos aprobados, de manera que, junto a las dos
prefinanciaciones ya recibidas, Espafia habria recibido un
total de 48.278 M€ (el 60% de lo que le corresponde en
transferencias no reembolsables). Espafia ha cumplido
por lo tanto 181 hitos y objetivos, que representan

el 30% del total de hitos y objetivos comprometidos
con la Comision Europea. En total, le quedarian por
cumplir 414 (158 hitos de reforma y 256 objetivos de
inversion) asociados a seis desembolsos pendientes,
dos desembolsos mas tras el reajuste de calendario
aprobado con la Adenda, de aqui a mediados de 2026.

La aprobacion por la Comision Europea del cuarto
desembolso destinado a Espafia se produjo tras una
evaluacion preliminar positiva en el cumplimiento
de 60 hitos y objetivos (44 hitos y 16 objetivos) de
los 61 vinculados a ese cuarto pago, quedando
pendiente uno de ellos. Esto hace que, de los 10.000
M€ correspondientes a este desembolso, Espaiia vaya
a recibir 9.842 ME, es decir, 158 M€ menos de lo
previsto inicialmente.

El Unico objetivo de inversiéon que queda pendiente
(n° 21) esta vinculado al “Programa Agentes del
Cambio”. Con vistas a alcanzar rapidamente este
objetivo, el Gobierno ya ha lanzado el programa
‘Kit Consulting’, que ofrece ayudas a pymes para
contratar servicios de asesoramiento digital
especializado y personalizado.

Pese a estar este objetivo pendiente, el pasado mes
de diciembre el Gobierno anuncié la tan esperada
solicitud del cuarto desembolso de fondos del
PRTR, para la recepcién de 10.000 M€ por el
cumplimiento de 61 hitos de reforma y objetivos
de inversion, tres méas de los 58 acordados en el
Plan original, que inicialmente debian cumplirse
durante el segundo semestre de 2022. Finalmente,
la aprobacion oficial de este desembolso por la
Comision se produjo el pasado mes de junio.

Avances hacia un futuro desafiante
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PROXIMOS DESEMBOLSOS

La inestabilidad del contexto politico nacional ha
provocado retrasos en la tramitacién de las reformas
asociadas al PRTR, con bloqueos significativos, lo que ha
desembocado en una ralentizacién de las negociaciones
con la Comisiéon y, como hemos visto, el incumplimiento
de un objetivo de inversién, por primera vez por parte
de Espafia dentro del despliegue del PRTR. A partir de
ahora, considerando las solicitudes de los préximos
desembolsos, Espafia debe hacer frente al desafio de
cumplir con los 414 hitos y objetivos restantes antes
de mediados de 2026.

Respecto al quinto desembolso, que asciende a
7.500 M€ (7.000 M€ en subvenciones y 500 M€ en
préstamos), la solicitud de pago estaba prevista para
el segundo semestre de 2023. No obstante, con la
aprobacion del nuevo calendario de desembolsos
establecido en la Adenda, se ha retrasado seis meses,
hasta el primer semestre de 2024. Para este quinto
desembolso, el Gobierno debe cumplir con 24 hitos
y objetivos de inversion. Aunque el cumplimiento
de estos hitos y objetivos esta significativamente
avanzado, destaca que el hito n°® 315 (Ley de Servicios
Sociales) aun esta pendiente de aprobaciény que, en
relacion al hito 388, la Comisién ha apremiado al
Ejecutivo espafiol a cumplir con los compromisos
pendientes de la reforma fiscal. Desde el Gobierno,
se insiste en que esperan poder solicitar el quinto
desembolso en el segundo semestre de 2024, dando
por ya realizada la reforma fiscal comprometida.
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En cuanto al sexto desembolso, que asciende a
18.600 M€ (3.600 M€ en subvenciones y 15.000
M€ en préstamos), la solicitud de pago estaba
inicialmente prevista para el primer semestre

de 2024, aunque con el nuevo calendario se ha
reprogramado para el segundo semestre de

2024. Para este sexto desembolso, el Gobierno

se ha comprometido a cumplir con 93 hitos y
objetivos de inversién, 17 menos que los previstos
originalmente en el PRTR.

El Ejecutivo debe cumplir durante el dltimo
semestre del afio los 57 hitos de reforma y 61
objetivos pendientes, vinculados al desembolso

de 26.258 M€ y a su consiguiente compromiso y
adjudicacion. Algunos de los compromisos que
suponen un mayor reto y que alin estan pendientes
incluyen: la adjudicacién de financiamiento

para al menos 35 proyectos innovadores de
digitalizacion en la distribucién de electricidad
(incluida la automatizacion de la red) a empresas
distribuidoras, segun lo estipulado en la Circular
6/2019 de la Comisién Nacional de los Mercados

y la Competencia; el aumento de la capacidad
adicional de produccién de energia renovable con
una produccién acumulada adicional de al menos
8.500 MW adjudicados; y el apoyo al desarrollo

de al menos dos clusters (o valles) de hidrégeno
renovable, un objetivo (el n® 133) cuyo cumplimiento
estaba inicialmente previsto para el Ultimo trimestre
de 2023 pero se ha retrasado a 2024.
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IMPLEMENTACION
DE LOS PLANES DE
RECUPERACION
EN LA EU

COMPROMISOS NEXT GENERATION
EU A NIVEL EUROPEO

El importe total del MRR a finales de 2023 ascendia

a 648.000 M€, que se desglosa en 357.000 M€ en
subvenciones y 291.000 M€ en préstamos. Con la
modificacién del Reglamento del MRR, se han puesto

a disposicion de los Estados miembros subvenciones
adicionales bajo el Sistema de Comercio de Emisiones
(ETS) y la Reserva de Adaptacion al Brexit (BAR). Esto hace
que los 357.000 M€ en subvenciones ahora se dividan
en 338.000 M€ de subvenciones originales del RRF,
17.300 M€ del ETS y 1.600 M€ en subvenciones del
BAR. Ademas, los Estados miembros pudieron solicitar
apoyo en forma de préstamos hasta agosto de 2023. Del
total disponible de 385.000 M€, cerca de 291.000 M€
han sido comprometidos para finales de 2023, lo que
hace que los 723.000 M€ asignados a este mecanismo
inicialmente (338.000 M€ en préstamos y 385.000 M€ en
subvenciones), segin el Reglamento del MRR, se hayan
visto reducidos.

Estos dos cambios (mas subvenciones disponibles a
través del ETS y el BAR y menos préstamos solicitados
que el total disponible) resultan en un total actual de
fondos del MRR de 648.000 M€.

De acuerdo con los datos oficiales de la Comisién
Europea, a 30 de junio de 2024 se han desembolsado
un total de 240.320 M€ de los 648.000 M€ asignados
al MRR a finales de 2023, |o que equivale al 37,08 %.
De estos, 156.170 M€ corresponden a subvenciones a
fondo perdido y 84.150 M€ a préstamos.

En términos de cumplimiento de hitos y objetivos, se
han realizado 765 reformas y 654 inversiones entre
todos los Estados miembros, representando un

nivel de cumplimiento del 20%. Tras la incorporacion
de todas las Adendas a los Planes Nacionales de
Recuperacion de todos los Estados miembros, adn
quedan pendientes de ejecucion alrededor de 1.900
reformas y 3.800 inversiones.

Una vez superado el ecuador en la ejecucién de los
Planes de Recuperacién, contintia existiendo una
disparidad en los progresos realizados por los Estados
miembros en el cumplimiento de los compromisos
acordados con la Comisién Europea y el Consejo.

Espafia se sigue encontrando entre los paises mas
avanzados en términos de cumplimiento de hitos y
objetivos acordados con la CE. Esta lista esta liderada
por Italia, Unico Estado miembro que ha solicitado el
sexto desembolso, Portugal y Croacia, quienes han
recibido el cuarto desembolso completo, y Espafia, que
lo ha recibido de forma parcial (aunque la parte no
percibida es muy menor). Cabe resaltar que Espafia es el
Estado miembro que ha percibido mas fondos en forma
de transferencias (no reembolsables).

“Espaiia se sigue
encontrando entre los
paises mas avanzados
en términos de
cumplimiento de
hitos y objetivos.”

En cuanto a Italia, tras los problemas durante el 2023 para
el cumplimiento de algunos hitos y objetivos, que llevaron
a la paralizacion durante meses de su tercer desembolso,
sigue siendo el Unico Estado miembro en haber percibido
la prefinanciacion inicial, la prefinanciacién del Plan
RePowerEU y los cinco primeros desembolsos, ademas
de haber solicitado formalmente ante la CE el sexto. En

el caso de Portugal, que percibi6 a finales de 2023 el

pago del tercer y cuarto desembolso combinados, no ha
vuelto a hacer mas solicitudes de desembolsos. Croacia
se encuentra en una situacién similar y cuenta ya con
cuatro desembolsos completos. Por su parte, Espafa

ha recibido recientemente y de forma casi completa el
cuarto desembolso. Le siguen Grecia y Eslovaquia, que
han solicitado el cuarto pago, aunque aun no lo han
recibido. Otros paises, como Rumania y Lituania, han
percibido pagos parciales (y Lituania incluso ha perdido
una parte de un desembolso, por incumplimiento de los
compromisos). Por otro lado, Hungria y Suecia siguen
siendo los Unicos Estados que Unicamente habrian
logrado la aprobacién de sus respectivos Planes de
Recuperacién y modificaciones posteriores (via Adenda)
por parte de la Comision Europea.
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COMPARATIVA DEL ESTADO DE EJECUCION DE LOS ESTADOS MIEMBROS CON LA COMISION EUROPEA
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ES - ESPANA, IT - ITALIA, EL - GRECIA, HR - CROACIA, PT - PORTUGAL, SK - ESLOVAQUIA, FR - FRANCIA, RO - RUMANIA, CY - CHIPRE, SE - SUECIA, LV - LETONIA, BG - BULGARIA,
MT - MALTA, CZ - REP. CHECA, AT - AUSTRIA, S| - ESLOVENIA, DK - DINAMARCA, LT LITUANIA, LU - LUXEMBURGO, BE - BELGICA, FI - FINLANDIA, EE - ESTONIA, IE - IRLANDA, DE -

ALEMANIA, SE - SUECIA, PL - POLONIA, HU - HUNGRIA, NL- PAISES BAJOS

Es significativo el bloqueo de desembolsos de fondos
que sigue experimentado desde hace mas de tres
afios Hungria. Esta situacién es particular, ya que la
Comisién Europea establecié que dicho pais no recibiria
los desembolsos correspondientes hasta que cumpliera
los requisitos minimos relacionados con el Estado de
Derecho, y sigue persistiendo, a pesar de haberse
alcanzado ya el ecuador de ejecucién de estos fondos.
Desde la Comisién se argumenta que hay una conexién
directa entre el Estado de Derecho y la gestion financiera
adecuada del presupuesto, enfatizando la importancia
del uso efectivo de los fondos europeos para todas las
politicas y objetivos de la UE. No obstante, lo que si ha
logrado Hungria por el momento es el desembolso de la
prefinanciacion de RePowerEU por valor de 779.5 M€ en
diciembre de 2023 y de 140 M€ en enero de 2024.

Fuente: Observatorio NextGen de LLYC

Otros paises como Polonia, que habian experimentado
una situacion similar, han empezado a percibir los
fondos correspondientes gracias al cambio en el
ejecutivo, liderado ahora por el lioberal Donald Tusk, ex
presidente del Consejo Europeo. Otro caso peculiar es el
de Suecia, Estado miembro al que Unicamente se le ha
aprobado su Plan Nacional de Recuperacion y posteriores
modificaciones con un presupuesto total de 3.446 M€,
pero que sin embargo aun no ha ni solicitado ni percibido
ni prefinanciaciones ni desembolsos.

Respecto a la distribucion de la prefinanciacion del

Plan REPowerEU por parte de la Comisién, a mediados
de 2024, 22 de los 27 Estados miembros ya han
recibido sus respectivas asignaciones, entre los que

se encuentran: Italia, Portugal, Croacia, Espafia, Grecia,
Eslovaquia, Francia, Rep. Checa, Eslovenia, Rumania,
Lituania, Dinamarca, Estonia, Letonia, Malta, Chipre,
Austria, Finlandia, Polonia, Bélgica, Paises Bajos y Hungria.
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COMPARATIVA SEMESTRE
EUROPEO 202

La Comision Europea publicod el 19 de junio el paquete
de primavera del Semestre Europeo3, una serie de
orientaciones anuales que se remiten a los Estados
miembros con el fin de promover los avances

hacia una economia mas sélida, garantizando la
competitividad y resiliencia a largo plazo, asi como

la solidez de las finanzas publicas, en el contexto
geopolitico actual.

Los informes especificos publicados por la Comisién
incluyen un andlisis de la evolucién econémica,

social y laboral en cada uno de los Estados

miembro, haciendo un balance del estado de
implementacion de los Planes de Recuperacion y
Resiliencia (PRR), y de los programas de la Politica de
Cohesién. Dichos informes identifican desafios clave
y ofrecen recomendaciones especificas por pais. De
esta manera, las recomendaciones por pais hacen
referencia a tres puntos:

* Politica fiscal: implementacién de reformas fiscales
estructurales.

* Aceleracién de la ejecucion de los planes
nacionales de recuperacién y de los programas
de la Politica de Cohesién.

* Recomendaciones sobre desafios estructurales
pendientes, con foco en la mejora de la
competitividad.

Segun la Comision, una de las principales
conclusiones referidas al avance del MRR comun

en todos los informes-pais es que los Estados
contindan progresando en la ejecucién de sus
planes, pero existen todavia algunos paises que
requieren abordar de manera urgente retrasos
emergentes y desafios estructurales, para asegurar
la implementacién adecuada de las inversiones y
reformas previstas en tiempo y forma. Se presenta

a continuacién, a modo de analisis comparativo, las
orientaciones y conclusiones alcanzadas para Espaiia,
Italia, Portugal y Polonia:

3 Comision Europea, 2024. “El paquete de primavera del Semestre Europeo ofrece orientacion
politica para mejorar la competitividad y la resiliencia de la UE y mantener unas finanzas publicas
solidas”.
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ESPANA

El informe pais de Espafia sefiala que se han lanzado
importantes reformas politicas que esperan que
mejoren la competitividad del pais. No obstante, la
finalizacién a tiempo de la implementacién del Plan es
todavia un reto. El tamaiio y la complejidad del Plan,
asi como los desafios vinculados a la capacidad de
absorcion, exigen acelerar las inversiones y abordar
los retrasos emergentes mientras se fortalecen las
capacidades administrativas para asegurar que las
reformas e inversiones se puedan completar a tiempo.

“La finalizacion
atiempo de la
implementacion del
Plan es todavia

un reto.”

El informe sefiala que hay margen para fortalecer

la coordinacion entre los diferentes niveles de la
administracion y promover una participacién mas
activa de las partes interesadas en la implementacion
de las medidas. Ademas, pone de manifiesto la
importancia de simplificar los procedimientos, lo que
resultaria la aceleracion de la recepcién de fondos por
parte de los beneficiarios finales.

El informe subraya la necesidad de acelerar la
implementacién de todas las medidas del PRTR

antes de agosto de 2026, ya que permitiria a Espafia
simplificar el sistema tributario para fomentar el
crecimiento econémico, el empleo y la transicion verde,
mejorando la eficiencia del gasto publico. Ademas, se
busca adaptar el marco fiscal nacional para cumplir
con la gobernanza fiscal de la UE. También se propone
fortalecer el entorno empresarial, mejorar la
eficiencia judicial e incrementar la inversion en I+D+i.
Es esencial: desarrollar capacidades competitivas con
el apoyo de los fondos de la UE para enfrentar desafios
demograficos y climaticos; fortalecer la capacidad
administrativa para la implementacién efectiva de
programas financiados por la UE; por ultimo, agilizar
procedimientos y fomentar la participacién activa de
los interesados también son prioridades.
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El informe destaca la importancia de reducir
desigualdades e impulsar la convergencia

social mediante la mejora del mercado laboral,

las transferencias sociales y el acceso a vivienda
asequible, asi como mejorar la calidad del empleo
publico, especialmente en los sectores de salud

y educacién, reduciendo la temporalidad de los
contratos. Finalmente, se enfatiza la necesidad de una
gestion sostenible del agua, incluida la destinada a la
agricultura, y el desarrollo de soluciones basadas en la
naturaleza para enfrentar la escasez hidrica y el estrés,
ademas de promover modos de transporte sostenibles
y combatir la pobreza energética mediante medidas
para mejorar la eficiencia energética.

ITALIA

Bajo su Plan de Recuperacioén, Italia esta
implementando reformas integrales en diversas
areas. De manera similar al caso espafiol, el informe
de la Comisién resalta que se requieren esfuerzos
adicionales para completar los proyectos en
tiempo y forma. Debido a la gran escala y complejidad
del Plan, junto con los desafios relacionados con

la capacidad de absorcion, es crucial acelerar las
inversiones y gestionar los retrasos emergentes.
Igualmente, destaca que es fundamental fortalecer
las capacidades administrativas para asegurar la
finalizacion puntual de las reformas e inversiones.
Especificamente, las inversiones estan mayormente
concentradas hacia el final del proceso de
implementacion del MRR.

El MRR de Italia, respaldado por un amplio

consenso politico y financiero, pretende abordar

la implementacién de las inversiones y reformas
contempladas, que buscan incrementar la
competitividad y mejorar la regulacién en sectores
como el comercio minorista, las profesiones
reguladas y los ferrocarriles, para fomentar un
crecimiento sostenible. Ademas, se pretende reformar
el sistema tributario para proporcionar mas
incentivos al crecimiento, en particular mediante la
reduccion de la carga fiscal sobre el trabajo. También
se espera apoyar la convergencia social ascendente,
mejorando las tasas de empleo de mujeres y jovenes,
mejorando la calidad del empleo y fomentando
mayores incentivos para la participaciéon en el mercado
laboral, al tiempo que se aborda la pobreza laboral.
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PORTUGAL

El informe de la Comisién Europea sobre Portugal
indica que el pais ha logrado grandes progresos al
amparo de su MRR. En particular, han adoptado
importantes reformas en el entorno empresarial,
la contratacion publica y la capitalizacion de
empresas no financieras.

En lo que respecta al estado de implementacién

del Plan, el informe para este pais hace hincapié
igualmente en la necesidad de adoptar esfuerzos
adicionales para lograr la finalizacién en plazo
de las reformas e inversiones. Con este fin,
destaca la urgencia de acelerar las inversiones,
abordar los retrasos y fortalecer las capacidades
administrativas. Pese a que ésto Ultimo ya ha

sido objeto de mejora, aun persisten desafios,
especialmente en términos de finalizacién de las
mayores inversiones infraestructurales, dentro del
plazo del MRR.

El Plan portugués incluye medidas para promover la
transicién verde (mejorando la gestion del agua, la
proteccién ambiental y acelerando la implementacion
de proyectos de energia renovable), digitalizar
empresas y servicios publicos; y fortalecer el entorno
empresarial facilitando el acceso al financiamiento
empresarial y mejorando la competitividad mediante el
apoyo a la inversién privada, entre otros objetivos.

Asimismo, la aplicacion del MRR a Portugal se centra
en combatir la precariedad laboral, promover la
educacion (abordando la escasez de profesoresy el
bajo rendimiento educativo), apoyar comunidades
desfavorecidas, aumentar la eficiencia del sistema
nacional de salud e impulsar la inversion en vivienda
social y asequible. Finalmente, se busca promover

la sostenibilidad fiscal a medio plazo a través de

una reforma para simplificar el sistema tributario

y asegurar una gestién financiera mas sélida 'y
sostenible para el pais, buscando mitigar el impacto
del envejecimiento en el sistema de pensiones,
simplificando el impuesto sobre sociedadesy
mejorando la eficiencia de la administracién tributaria.
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POLONIA

El informe pais de Polonia sefiala que se han acometido
grandes reformas en diversas areas como la
independencia judicial, fuentes de energia renovable,
sector agricola, asi como el objetivo de reemplazar
sistemas de calefaccion que utilizan combustibles
fosiles. Igual que en los otros informes analizados,

la Comision dedica una seccion a recordar que

resulta imprescindible asegurar que las reformas

e inversiones se completen a tiempo. Polonia esta
tomando medidas para abordar la falta de capacidad
administrativa para canalizar el Plan, pero todavia
persisten desafios en lo que respecta a la finalizacién de
las mayores inversiones en los plazos previstos.

Los principales aspectos que destaca el informe

es que el Plan polaco contempla medidas para
acelerar la transicién verde (mediante inversiones
en la descarbonizacién, transformacién energética y
transporte sostenible, ademas de mejoras en eficiencia
y gestién del agua), asi como para avanzar en la
transicién digital mejorando la digitalizacion de
escuelas, empresas y administracion publica mediante
el desarrollo de infraestructuras adecuadas. Ademas,
se centra en mejorar el mercado laboral al aumentar
el acceso a la educacion y cuidado infantil temprano
para nifios hasta los 3 afios, fortalecer los servicios
publicos de empleo y promover la educacion de
calidad. Asimismo, el Plan apoya la proteccion social
mediante inversiones en entidades de economia
social y la reforma de sistemas fragmentados de
cuidado a largo plazo. También busca mejorar el
entorno empresarial mediante el fortalecimiento

de la cooperacion entre investigadores y empresas,
asegurando consultas publicas efectivas e involucrando
a los agentes sociales en el proceso de formulacion de
politicas. Por ultimo, el Plan se enfoca en fortalecer

la independencia e imparcialidad de los tribunales
a través de la reforma del sistema disciplinario
aplicable a los jueces.

4 Resolucién del Parlamento Europeo, de 20 de mayo de 2021, sobre el derecho de informacién
del Parlamento en relacién con la evaluacion en curso de los planes nacionales de recuperacion y
resiliencia (2021/2703(RSP))
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COMPARATIVA DE LOS 100
PRINCIPALES BENEFICIARIOS

Afinales de 2022, el Parlamento Europeo aprobé la
creacion de un listado de transparencia para garantizar
un control democratico del MRR4. Cada Estado miembro
debe proporcionar bianualmente una lista de los

100 principales beneficiarios de fondos y un enlace

a los portales publicos nacionales con detalles de los
proyectos financiados. Segun dicha iniciativa, cada
Estado miembro debe actualizar, de forma bianual,
el listado de los 100 beneficiarios finales que han
recibido mayor cantidad de financiacién para la
implementacién de medidas bajo el MRR.

Hasta la fecha, todos los Estados miembros han
hecho publicos sus listados iniciales con los 100
principales perceptores de fondos Next Generation
EU. Sin embargo, no todos ellos han publicado la
actualizacion semestral correspondiente. Es por

ello que en la comparativa de este informe no no
incluira el analisis de los listados de Francia y Alemania,
analizados en nuestro informe anterior, ya que ninguno
ha publicado los listados correspondientes al primer
semestre de 2024. En su lugar, se incorporan ala
comparativa de dichos listados de este informe Portugal
y Polonia.

La siguiente tabla presenta los datos agregados mas
significativos de los listados publicados por Espafia,
Italia, Portugal y Polonia, con el objetivo de comparar
el destino de las inversiones relacionadas con el
MRR entre las distintas economias de los Estados
miembros de la UE.

En promedio, entre todos los paises miembros de la UE,
los diez mayores beneficiarios concentran de media
el 66% del total acumulado por los 100 principales
receptores. Es decir, dentro de los 100 mayores
beneficiarios de cada pais, los diez principales acumulan
tanto como los restantes 90 juntos. En este contexto,
Espafia supera la media con un 72%, ubicandose en el
puesto numero 11 del ranking de mayor concentracion.
Profundizando en el andlisis, se puede observar
también que lo habitual es que el mayor beneficiario de
las listas haya acumulado, en promedio, entre el 2%y

el 3% de los fondos de cada pais. Por ejemplo, en toda
la Union Europea, nueve de las diez entidades que han
acumulado el mayor volumen de fondos son empresas
estatales dedicadas al transporte ferroviario, sector
de servicios y promocién de infraestructuras.
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COMPARATIVA DEL ESTADO DE EJECUCION DE LOS ESTADOS MIEMBROS CON LA COMISION EUROPEA

Total Fondos Total destinado a

Total Fondos recibidos a los 100 mayores
MRR (M€) 30/06/2024 receptores (M€)
(M€)
ESPANA 163.000 38420 5.660,80
(14.73%)
ITALIA 194.400 102.480 73.632,93
(71.85%)
PORTUGAL 22200 7.770 239898
(30.87%)
POLONIA 59.800 11.390 403294
(35.40%)
TOTAL 439.400 160.060

El pasado diciembre de 2023, el Gobierno de Espafia
dio a conocer el primer listado de los 100 principales
beneficiarios finales de los fondos europeos del

PRTR. En este listado se destacaron las inversiones en
movilidad sostenible, distribuidas en tres areas clave:
las destinadas a la Administracion General del Estado
para el desarrollo de infraestructuras ferroviarias de
alta velocidad, las asignadas a empresas del sector

del automévil dentro del proyecto PERTE VEC, y las
otorgadas a 30 ayuntamientos con diferentes objetivos
como por ejemplo mejorar la calidad ambiental urbana,
o promover la digitalizacién, entre otras iniciativas.

La ultima actualizacién de este listado por parte

de Espafa se produjo el pasado 30 de abril. De

los 38.420 M€ percibidos hasta ese momento (3
desembolsos completos y la prefinanciacién inicial), se
han destinado 5.660,80 M€ (es decir, un 14.73%) a
los 100 mayores perceptores.

Tipo de entidades con
mayor percepcion de
fondos y cuantia
comprometida (M<€)

Sectores con mayor
percepcion de fondos

Cuantia por

sector (M€)

Publicas 4.509 Movilidad sostenible 413
Industrializacién 834
Digitalizacion 202
Publicas 61159 Movilidad sostenible 25.061
Digitalizacion 12.423
Empleo 10.074
Publicas 2159 Inversion 528
Digitalizacion 307
Movilidad sostenible 287
Publicas 3180 Movilidad sostenible 2794
Digitalizacion 746
Empleo 240

Fuente: Observatorio NextGen de LLYC

Este importe ha aumentado en 549 M€, lo que supone
un incremento del 10% respecto de los datos ofrecidos
afecha 31/12/2023 (5.112 M£). Del total, Espaia
destina casi el 80% a empresas de caracter publico,
un porcentaje muy similar al del resto de Estados
analizados en esta comparativa.

La fuerte concentracién en la movilidad sostenible
(4.113 M£) refleja una clara prioridad por la transicion
hacia un sistema de transporte mas ecolégico, lo
cual es crucial para la reduccién de emisiones y el
cumplimiento de los objetivos climaticos de la UE. Por
otra parte, la industrializacion recibe una cantidad
significativa de fondos (834 M€), lo que indica un
esfuerzo por revitalizar el sector industrial,
posiblemente para mejorar la competitividad

y modernizar la infraestructura productiva.

Sin embargo, la inversién en digitalizacion (202

M€) es relativamente baja comparada con otros
paises, lo que podria suponer una desventaja en la
transformacién digital. Dado que la digitalizacién

es esencial para el desarrollo econémicoy la
competitividad a largo plazo, una mayor inversion en
este area podria ser beneficiosa.
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ITALIA

Italia destaca como el Estado que mdas recursos
destina a los 100 primeros beneficiarios con una
amplia diferencia (destinando casi 15 veces mas
que el resto de paises analizados). Hasta la fecha

ha repartido 73.633 M€ entre estos beneficiarios,
5.461 M€ mas que hace seis meses (68.172 M€) lo
que supone un incremento de un 8%. En cuanto a
su porcentaje sobre el total, éste llega hasta casi el
40%, una cifra muy significativa. De los 102.480 M€
desembolsados desde la CE de forma oficial hasta
ahora, un 71.85% se ha distribuido entre los 100
mayores receptores, lo que indica que Italia sigue
concentrando mucho mas que el resto de paises
analizados el destino de los fondos. De los 73.632,93
ME€ dirigidos a estos 100 primeros beneficiarios, se
destina el 83% a empresas del sector publico.

Italia ha recibido hasta el momento una cantidad
significativa de fondos con respecto al resto de
paises analizados, lo que le proporciona una gran
capacidad para implementar reformas y proyectos a
gran escala. Ademas, sus datos muestran un enfoque
equilibrado, con grandes inversiones en movilidad
sostenible, digitalizacién y empleo. Esta diversificacién
sugiere un intento de abordar multiples desafios
socioecondmicos simultdneamente. La notable cantidad
destinada al empleo (10.074 M£) indica un fuerte énfasis
en la creacion de empleo y tal vez la mejora de las
condiciones laborales, cruciales para la recuperacion
econdmicay la estabilidad social.

Italia esta bien posicionada para lograr una

recuperacion robusta y sostenible gracias a su estrategia
diversificada. La implementacion efectiva y la gestion de
estos fondos seran cruciales para maximizar su impacto.

PORTUGAL

La ultima actualizacién de este listado por parte de
Portugal, al igual que la de Espafia, se produjo el pasado
30 de abril. Portugal, que cuenta con una dotacion

total de fondos de 22.200 M€ de los que ha percibido
7.770 M€, ha destinado a los 100 primeros beneficiarios
un 30.87% (2.398,98 M€) durante los primeros cuatro
meses del afio.

Casi el 100% de la lista de sus beneficiarios son
entidades publicas (el 90% a entidades publicas y

tan solo un 10% a empresas privadas), reflejo de su
gran apuesta para que sea el Estado y sus organismos
quienes gestionen este tipo de fondos. Portugal parece
estar centrado claramente en fortalecer el sector
publico y esto incluye inversiones en infraestructuras,
servicios publicos y reformas administrativas.

Portugal es el pais que muestra un enfoque mas
equilibrado y diversificado. Ha desarrollado una
distribucién significativa en el sector de la inversion a
través de diversas entidades bancarias (528 M€) y la
digitalizacion, ademas de en movilidad sostenible, lo que
indica un enfoque equilibrado en diferentes areas clave
para el desarrollo econémico y la modernizacion.

POLONIA

Polonia ha empezado a agilizar el reparto de los
fondos correspondientes del MRR hace tan solo

unos meses gracias al cambio en el ejecutivo, ahora
liderado por Donald Tusk, de corte liberal y centrista.
Es por ello que, de los 59.800 que le corresponden del
MRR, ha percibido 11.390 M€ a mediados de 2024.
De los cuales, 4.032,94 M€ (35.40%) se han distribuido
entre los 100 principales beneficiarios de los fondos
de este mecanismo.

Las inversiones entre los principales sectores de
movilidad, digitalizacion y empleo buscan asegurar

un desarrollo mas holistico. Destaca que, al igual

que Espaia, Polonia ha destinado una gran parte
de sus fondos a la movilidad sostenible (69% del
total recibido) y con ello se refleja la prioridad de
modernizar el transporte y reducir las emisiones como
en la mayoria de los paises. Un aspecto positivo, dado
que la infraestructura de transporte es crucial para el
desarrollo econémico y la sostenibilidad ambiental.
No obstante, la baja inversién en digitalizacién es
relevante. En una era donde la transformacion digital
es fundamental para la competitividad econémica,
Polonia podria estar perdiendo una oportunidad
crucial para modernizar su economia y mejorar

su posicién en la economia digital global. Ademas,

la inversién en empleo, aunque presente, parece
insuficiente para abordar las necesidades del mercado
laboral, especialmente en términos de formaciony
desarrollo de habilidades digitales.
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EN GENERAL

Se observa una tendencia comun hacia la inversién en
movilidad sostenible y digitalizacion, lo cual es esencial
para la modernizacién y sostenibilidad de estos paises.
No obstante, cada pais muestra variaciones en sus
prioridades y niveles de inversion en diferentes sectores,
reflejando sus contextos y necesidades especificas.

En la comparativa de estos cuatro paises es clara la
importancia de la movilidad sostenible, siendo el
sector prioritario en todos. La inversién en movilidad
sostenible incluye proyectos de transporte publico como
el ferrocarril, el desarrollo de infraestructuras para
vehiculos eléctricos y la mejora de la eficiencia energética
en el transporte en general. Esta apuesta se debe
principalmente a la necesidad de reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero y mejorar la calidad del aire.

La digitalizacion es relevante en Italia, Espafiay
Polonia, mientras que el empleo destaca en Italiay
Polonia. El fomento de la digitalizacién busca mejorar

la competitividad de las empresas, modernizar la
administracion publica y facilitar el acceso a servicios
digitales a los ciudadanos. Estos proyectos pueden
incluir, entre otros, la implementacién de tecnologias en
la industria, el desarrollo de competencias digitales, la
mejora de la ciberseguridad y la expansion de la banda
ancha. Solo en Italia y Polonia el empleo es un sector de
los mas prioritarios. En el marco de estas inversiones
se encuentran programas de formacién y reciclaje
profesional, apoyo a emprendedores y creacion de
nuevas empresas.

La industrializacion es un sector relevante solo en
Espafa. La inversién en industrializacién busca fortalecer
el tejido industrial, mejorar la competitividad de las
empresas y fomentar la innovacién. Los proyectos aqui
incluyen la modernizacién de las fabricas, el desarrollo
de nuevas tecnologias industriales, promocion de la
economia circular y la descarbonizacion industrial.

(@)
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Es importante destacar que esta apuesta por
determinados sectores no excluye la inversién en otros
ambitos. Los fondos Next Generation EU también se
destinan a sectores como la educacién, la salud, la cultura
o la vivienda, aunque en menor medida. La distribucion
de los fondos busca lograr un equilibrio entre las
diferentes necesidades y prioridades de cada pais.

A partir de la tabla anterior, como base para
entender la distribucion de fondos, podemos extraer
algunas conclusiones:

* Los paises europeos enfrentan desafios similares
en materia de cambio climatico, transformacion
digital y recuperacion econémica tras la pandemia.

+ Estos sectores tienen un alto potencial de
crecimiento y pueden generar empleo y riqueza.
Es indudable que existen grandes oportunidades
de crecimiento.

« Lainversién en estos sectores puede mejorar
la competitividad, la calidad de vida de los
ciudadanos, reducir la desigualdad y promover un
desarrollo mas sostenible.

+ La Unién Europea ha establecido objetivos ambiciosos
en materia de cambio climatico, digitalizacién y
empleo, y los fondos Next Generation EU son una
herramienta clave para alcanzarlos.

+ Esfundamental que todos los paises monitoreeny
ajusten continuamente la distribucién de sus fondos,
para maximizar el impacto en su recuperacion
econdmica y social a largo plazo.
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RETOS IDENTIFICADOS
EN LA GESTION Y
EJECUCION DEL PRTR

IGENCIA DE LOS RETOS
ESTRUCTURALES

En la actualizacion de los desafios estructurales del PRTR,
destacamos como en anteriores ocasiones la necesidad
de una reforma profunda de las administraciones
publicas que parece no llegar y que es de vital
importancia para mejorar la eficiencia y transparencia, la
necesidad de una mejor coordinacién interadministrativa
para optimizar la ejecucion efectiva de los fondos, y

las limitaciones que enfrentan las empresas privadas

en las convocatorias. Asimismo, la adicién de nuevos
hitos y objetivos plantea retos significativos, mientras
que la implementacion de la herramienta ELISAy el
fortalecimiento de la integridad y medicion del impacto
son cruciales para asegurar una gestion eficazy
transparente del PRTR. Estos desafios representan
oportunidades para realizar cambios significativos

y fortalecer la administracién publica en Espafia en
cuanto a la gestion de los Fondos Next Generation.

REFORMA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

La reforma de la Administracién Publica sigue siendo
un desafio crucial para optimizar el funcionamiento,
capacidad de respuesta, calidad e impacto del gasto
publico. A pesar de los esfuerzos, persisten barreras
que limitan la eficiencia administrativa. La estructura
necesita ser simplificada para eliminar redundancias
y burocracias innecesarias, creando un sistema

mas agil y eficaz. Adicionalmente, la instauracion de
mecanismos de rendicién de cuentas y la gestion
por resultados son esenciales para garantizar una
mayor transparencia.

Un enfoque integral es necesario para equilibrar la
necesidad de controles que aseguren la transparencia
y la eficiencia en la gestién. También es crucial
introducir una cultura de evaluacién de impacto y
planificacién por objetivos, en lugar de basarse en
estamentos departamentales.

Una vision integral de la reforma debe aspirar

a construir un sistema mas eficaz, transparente

y responsable, capaz de enfrentar los desafios
contemporaneos y satisfacer las necesidades sociales,
de manera que se pueda plantear el refuerzo de la
capacidad administrativa sobre bases de eficiencia.

“Es crucial introducir
una cultura de
evaluacion de impacto
y planificacion por
objetivos.”

COORDINACION INTERADMINISTRATIVA
Y MULTINIVEL

La ejecucion de los fondos y la tramitacion de
proyectos continlan siendo afectadas por la falta de
coherencia y coordinacién entre los diferentes niveles
gubernamentales. La gestion individual de cada
organismo publico, segln su propio criterio, contribuye
a la pérdida de coherencia en la implementacion

del PRTR. La ausencia de estandares y protocolos
estandarizados agrava los problemas, creando
obstaculos para la eficiencia y transparencia.

Para superar estos desafios, es fundamental simplificar
procesos, adoptar tecnologias eficientes y mejorar la
coordinacién, fomentando la colaboracién (sobre
todo entre los diferentes Ministerios y las CCAA),
cohesion y estandarizacion en todos los niveles
administrativos. Esto garantizara una ejecucion
eficiente y efectiva de los programas, asi como una
mayor transparencia en la gestion de estos fondos.
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LIMITACIONES A LA EMPRESA PRIVADA
EN LAS CONVOCATORIAS

Las restricciones impuestas a determinadas empresas
en ciertas convocatorias representan un desafio
significativo que afecta la equidad y eficiencia del
proceso. La complejidad en los procesos de solicitud
y los excesivos requisitos limitan la participacién
de empresas de sectores especificos, afectando la
diversidad del mercado y la innovacioén. La lentitud en
la toma de decisiones desincentiva la participacion de
potenciales solicitantes, lo que compromete el impacto
positivo potencial en la economia espafiola.

NUEVOS RETOS

LA IMPLEMENTACION DE LA ADENDA

Finalmente, el Plan de Recuperacién actualizado con

la Adenda incluye un total de 111 reformasy 142
inversiones, lo que se traduce en un total de 595
hitos de reforma y objetivos de inversién a cumplir
para la obtencion del total de 163.801 M€ antes de
que finalice 2026. La incorporacién de 179 nuevos
hitos y objetivos adicionales, asociados a la llegada
de 93.500 M€ (10.342 M€ en subvenciones y 83.140
ME€ en préstamos), plantea un reto considerable. Este
incremento en el nimero de compromisos con la
Unién Europea requiere un esfuerzo adicional para
cumplir con las nuevas obligaciones, especialmente
considerando que el plazo limite para la mayoria de
los hitos y objetivos no se ha ampliado mas alla del
tercer trimestre de 2026. Ademas, los 83.140 M€ en
préstamos, destinados a financiar inversiones a través
de 12 nuevos fondos especificos y los PERTE, tienen
como objetivo establecer una estructura que facilite un
ritmo sostenido de inversion en los préximos afios.

En linea con lo previsto en el reglamento del MRR,

la Adenda modifica el calendario original de
desembolsos y la definicién de algunos hitos para
asegurar el aprovechamiento de todos los fondos
Next Generation.
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Esta actualizaciéon permite incorporar cambios
objetivos en las circunstancias econémicas, como el
impacto de los precios internacionales de energia

y materias primas sobre los costes productivos, y
ampliar algunos plazos para ajustarlos a los tiempos
que requiere el cumplimiento de requisitos de la
contratacién publica, respondiendo asi a las peticiones
de las Comunidades Autdbnomas. La Comision Europea
ha aprobado la actualizacién de 69 hitos y objetivos,
manteniendo o incluso aumentando la ambicién de las
inversiones y reformas.

En cuanto a la gestion de los préstamos, es esencial
asegurar un despliegue potente de los 5 programas,
por valor de 40.000 M€, gestionados por el Instituto
de Crédito Oficial (ICO), de manera que lleguen

estas oportunidades de financiacién a todas las
empresas, sean del tipo, sector y tamafio que sean.
Estos programas se articularan a través de instrumentos
financieros variados, como préstamos directos, lineas de
mediacién y adquisiciones de bonos, con la colaboracién
de entidades financieras privadas, lo que puede suponer
cierta complejidad de los procesos de concesion si no

se asegura la agilidad, sin merma de una aplicacién
correcta. Aunque existen plazos amplios (los préstamos
podran formalizarse hasta 2026 y reinvertirse
posteriormente), con periodos de ejecucion de los
proyectos muy extensos, debe darse cuanto antes un
impulso decisivo a estos instrumentos, ampliando
asi el impacto y alcance de los fondos en proyectos
de inversion a lo largo del tiempo.

LA TRANSPARENCIA'Y LA HERRAMIENTA ELISA

La transparencia sigue siendo un componente
fundamental en la ejecucion del PRTR, y la herramienta
ELISA (Evaluacién y Localizacién de Iniciativas

y Seguimiento de Actuaciones) estd llamada a
desempeiiar un papel crucial en este aspecto. ELISA
ha sido disefiada para proporcionar un seguimiento
detallado, aunque no en tiempo real, de las iniciativas
y actuaciones financiadas por el Plan, permitiendo

asi una gestién mas eficiente y transparente de

los recursos. La plataforma, que venia siendo muy
demandada desde hace tiempo, facilita el acceso a la
informacién sobre la asignacién y el uso de los fondos
Next Generation.
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Esto no solo fortalece la confianza publica en la
gestion de los recursos, sino que también facilita una
mayor rendicidon de cuentas de los responsables
de su ejecucién. Ademas, la accesibilidad

a la informacién permite a los ciudadanos y
organizaciones supervisar la eficacia del gasto publico,
algo fundamental para ajustar las estrategias y
mejorar continuamente la ejecucion del PRTR.

La implementacién de ELISA representa un avance
significativo en la gestién de los fondos del PRTR,
ya que la herramienta contribuye a maximizar el
impacto positivo de las inversiones en la economia
y la sociedad espafiola. Ademas, la capacidad de
supervisar y evaluar continuamente el destino de
los fondos puede permitir una adaptacién agil a los
desafios emergentes y asegurar que los recursos se
destinen de manera efectiva a las dreas de mayor
necesidad y potencial de transformacion.

“ELISA representa un
avance significativo en
la gestion de los fondos
del PRTR.”

A pesar de todo ello, ELISA genera algunas
cuestiones, referidas a varios aspectos. Por una
parte, se ha sefialado que la plataforma puede
resultar compleja y poco intuitiva, lo que dificulta su
utilizacidn efectiva, al consumir las consultas mas
tiempo de lo esperado. Ademas, la integracion de
datos de multiples fuentes y niveles administrativos ha
presentado desafios, con problemas en la coherencia y
consistencia de los datos recopilados. Es crucial abordar
y superar estas criticas para maximizar la efectividad

y accesibilidad de la plataforma. También lo es que

se consigan avances en la capacidad de ofrecer datos
de detalle de cada programa, desde la convocatoria
hasta la adjudicacién, asi como una frecuencia de
actualizacion mucho mas rapida.

INTEGRIDAD

La integridad en la gestién de los fondos del PRTR

es esencial para mantener la confianza publica y
garantizar el éxito del Plan. Es necesario fortalecer los
mecanismos de control y evaluacién para asegurar
completamente y sin ninguna duda que los recursos
se destinen adecuadamente y se logren los resultados
esperados. La capacidad de medir y comunicar el
impacto de las inversiones es muy importante para
ajustar y mejorar las estrategias, garantizando un
impacto positivo y sostenible en la economia y
sociedad espaiiolas.

EVALUACION DEL IMPACTO DEL PRTR

La medicion del impacto efectivo del PRTR es esencial
para maximizar el impacto positivo y sostenible del PRTR
en la economia y sociedad espafiolas. Esta evaluacion
debe permitir también a los gestores publicos ajustar
las estrategias y asegurar que las inversiones respondan
a las necesidades reales, promoviendo un desarrollo
integral y equitativo.
“ L] o 7
La medicion del
[ ] L]
impacto efectivo del
L]
PRTR es esencial para
[ ] [ ] L]
maximizar el impacto
o, ® L]
positivo y sostenible del
PRTR en la economia y

sociedad espanolas.”

Se debe evitar un enfoque Unicamente cuantitativo

en la evaluacion de los efectos que tanto las reformas
como las inversiones del plan estan teniendo sobre

la realidad de Espafia, para recoger también aspectos
cualitativos que expliquen fenémenos como la mayor
0 menor confianza en los beneficios de la aplicacion

de los fondos sobre la sociedad espafiola, asi como el
impulso a iniciativas posteriores que ya no cuenten con
los fondos del plan.
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COMENTARIOS FINALES

BALANCE DEL PLAN DE
RECUPERACION

El paquete financiero Next Generation EU, con una
dotacion total de 750.000 millones de euros (a precios
de 2018), nacié como respuesta a la crisis provocada
por la pandemia del coronavirus en el continente
europeo. En este sentido, ha tenido desde el principio
un caracter de instrumento extraordinario para hacer
frente a una situacion excepcional. Se establecié un
marco temporal muy corto, de apenas seis afos,
para gastar esa ingente cantidad de fondos, ya

que se pretendia dejar claro que su motivacién era
puntual y que no tenia vocacién de convertirse

en permanente. Se introdujo ademas una férmula
de desembolso a cambio de desempefio, por la

que se otorgan los fondos a plazos, en funcién

del cumplimiento de unos hitos de reformay
objetivos de inversién previamente acordados

y periodificados. Esta férmula qued6 vinculada al
cumplimiento de las recomendaciones del semestre
europeo. Se intentaba asi garantizar que los fondos
europeos sirven, en todo caso, para financiar lo
establecido como politica europea, aunque fuera
para una finalidad puntual.

Sin embargo, el éxito de la utilizacion de un
mecanismo comuin europeo para recuperary
transformar al mismo tiempo la economia de
algunos Estados miembros ha hecho que se plantee
la pertinencia de convertirlo en un instrumento
permanente de financiacién para actuaciones
estratégicas, como la soberania energética o la politica
de defensa. Algunos paises europeos, no obstante, han
mostrado reticencias a que esta formula se reproduzca
mas alla de la recuperacién post-pandémica.

El fondo del debate estriba en la manera que se establecié
para financiar el instrumento Next Generation EU, y que
constituye la mayor innovacion en politica econémica

de la Union Europea desde la creacion del euro: en

vez de seguir la pauta habitual de nutrir las iniciativas

de la UE a partir de las aportaciones directas de los
Estados miembros, se decidié acudir a la generacién

de deuda mancomunada, esto es, asumida por la

UE como conjunto, una deuda que se amortizara
principalmente a través de recursos propios como los
generados por el mercado europeo de emisiones de CO2.

Asi, un mecanismo pensado para incentivar la
transicién energética, el mercado de carbono, acabd
financiando ademas actuaciones que tienen como
objetivo principal apoyar avances sustantivos hacia una
economia libre de emisiones.

Espafia logrd una dotacion inicial de 140.000 M€

de esos nuevos fondos europeos. Fue el segundo
Estado miembro con mayores ayudas asignadas, al
considerarse que, tras lItalia, habia sido el segundo
pais de la UE mas afectado por la crisis de la COVID-19.
Ese importe se dividio, al 50%, en dos modalidades

de fondos: 70.000 M€ en ayudas a fondo perdido
(subvenciones) y 70.000 M€ reembolsables, en forma
de préstamos. En principio, Espafia solo acept6 la
parte de las subvenciones, con la que dot6 un Plan de
Recuperacion, Transformacién y Resiliencia (PRTR)
extraordinariamente complejo, con mas de 300
lineas de ejecucion de inversiones estructuradas en 30
componentes distintos.

Casi al final del tercer afio de ejecucién del PRTR, en
octubre de 2023, la UE aprobé una Adenda al PRTR
que ha supuesto afiadir unos 10.000 M€ mas en
subvenciones, fundamentalmente para la transicion
energética, y elevar de 70.000 a 83.000 M€ la cantidad
disponible en préstamos, que esta vez Espafia si ha
solicitado. Todos los demas Estados miembros
solicitaron también sus propias adendas, lo que

ha reanimado el debate acerca de la posibilidad de
establecer este sistema de financiacion de inversiones
a nivel europeo como permanente.

Una vez transcurridos tres afios completos de
ejecucién del Plan (que aprobd6 la Comisién en mayo
de 2021, por lo que no empez6 a ejecutarse de facto
hasta el verano de ese afio), podemos considerar que
el balance de lo obtenido es positivo, si bien siempre
podria haberse hecho mejor y llegado mas lejos.

“El balance de lo
obtenido es positivo.”
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Es innegable que el compromiso a fecha 30 de

junio de 2024 de la totalidad de los fondos dotados
como subvenciones en el PRTR original constituye

un paso adelante de gran importancia, al haberse

visto acompafado por el cumplimiento de la
practica totalidad de los hitos de reformay
objetivos de inversién de 4 desembolsos (que con la
prefinanciacion concedida suman ya unos 48.000 M€
recibidos por Espafia del MRR), de forma que Espafia
esta disponiendo de unos recursos muy relevantes para
impulsar su economia. También se puede mencionar
como contribucién positiva del PRTR a la mejora de la
economia espafola la entrada en vigor de relevantes
reformas incluidas en el acuerdo con la UE para Next
Generation EU, como la reforma laboral, la Ley de
Formacién Profesional o la Ley Crea y Crece, entre otras.

Pero también se puede objetar que la llegada de esos
fondos a las empresas espafiolas se esta viendo
dificultada por un disefio del Plan, negociado con la
Comision Europea, ciertamente restrictivo a la hora de
apoyar decididamente proyectos estratégicos, ya que
desde Bruselas se ha esgrimido la politica europea
de competencia como argumento para evitar que

la economia espafiola obtuviera mayores ventajas
de estos fondos europeos (s6lo a partir de la crisis
energética provocada por la invasion rusa de Ucrania de
relajaron un poco estas condiciones, con la aprobacién
del nuevo Marco Temporal de Ayudas de Estado, aunque
aplicable Unicamente a los sectores relacionados con la
energia). También se puede poner de relieve que, al no
haber aprovechado la ejecucion de este programa para
reformar la administracion publica espafiola y agilizar
sus procedimientos, se han mantenido bastantes
trabas burocraticas que han mermado el atractivo de
los programas de ayudas propuestos.

Como resultado, en este informe se muestra una
proyeccién, a partir del seguimiento de los datos
relativos a la gestion de la AGE y de una estimacion

a partir de los datos que hemos podido conseguir
sobre la gestion de las CC.AA., que indica el riesgo

de que una parte importante de los fondos
asignados por el PRTR y la Adenda se quede sin
aplicar. Nuestros calculos alertan de que hasta

17.448 M£, el 21,63% de la dotacién total del PRTR

en subvenciones, pueden quedarse sin gastar, a

menos que todas las administraciones y sobre

todo la AGE, que es responsable de la gestion de

un 65% y del control efectivo de como gastan las
administraciones autonémicas el 35% restante, agilicen
los procedimientos y, sobre todo, actien con mayor
flexibilidad para poder decidir el destino de los fondos.
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Cuando la experiencia ya ha dejado al descubierto

qué tipo de inversiones encuentran mayor demanda

y cuales no, deberia poderse cambiar la estructura de
gastos decidida a prioriy aplicar los fondos restantes

o remanentes en aquellos destinos donde pueden ser
mejor aprovechados. Obviamente, es imprescindible
utilizar los fondos para dar cumplimiento a los Objetivos
pactados con la UE pero, una vez logrados esos objetivos
por la mayor eficiencia en la gestién en muchos casos,
es recomendable que los remanentes se utilicen
donde mas falta o mas provecho hacen. El caso de los
fondos distribuidos a las CC.AA. de forma finalista, y que
no han podido ser gastados en algunos programas por
falta de demanda, cuando hay otros programas donde
faltan recursos, es especialmente significativo, y mas
aun si se esta reclamando desde la AGE a las CC.AA. que
devuelvan esos fondos no gastados.

“Deberia poderse
cambiar la estructura
de gastos decidida

a priori y aplicar los
fondos restantes o
remanentes en aquellos
destinos donde

pueden ser mejor
aprovechados.”

Otro problema que ha debido superar la gestién del Plan
de Recuperacién espafiol, y que puede suponer nuevos
obstaculos en los meses venideros, es la complejidad
de la mayoria parlamentaria necesaria para la
aprobacion de algunas de las reformas pendientes.
Aunque a partir de ahora el grueso de compromisos

a cumplir se centra en objetivos de inversion, quedan
todavia relevantes reformas que aprobar, y no esta
claro con qué mayoria podra contar el Gobierno para
ello, dada la situacién de polarizacion politica en varias
direcciones que existe en Espafia. El riesgo de perder
parte de los fondos restantes, por no poder cumplir
con todos esos compromisos, es bien real, como se ha
puesto de manifiesto este Ultimo semestre.
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PERSPECTIVAS FUTURAS

La nueva fase en la ejecucién del Plan de Recuperacién
abierta por la aplicaciéon de lo aprobado en la

Adenda, con el inicio de este afio 2024, estad marcada
fundamentalmente por la novedad que supone la
masiva dotacion de los préstamos (con un total de mas
de 83.000 M£ a distribuir). Si se han generado dudas
acerca de la capacidad de la economia espafiola para
absorber los fondos recibidos en forma de subvencion,
esas dudas son mucho mas importantes en lo relativo
a una figura, la de los préstamos, con mucho
menos atractivo para los potenciales beneficiarios,
esencialmente empresas. Aunque es cierto que las
empresas necesitan crédito permanente para poder
funcionary crecer, y también lo es que los préstamos
que ofrece la Adenda tendran condiciones bastante
ventajosas, hay que tener en cuenta que se trata de
fondos dirigidos a objetivos delimitados por Next
Generation EU (en el caso de Espafia, sobre todo hacia
la inversion en economia verde, en vivienda social, en
digitalizacién avanzada y en desarrollo tecnolégico-
industrial), por lo que resultara crucial que las
empresas espafiolas orienten sus proyectos de
inversién hacia los fines marcados, para poder optar a
esta fuente de financiacién tan importante.

“La novedad que
supone la masiva
dotacion de los
préstamos.”

Sea mediante subvenciones o mediante préstamos, el
debate acerca de la continuidad de una iniciativa
como Next Generation EU, como mencionamos mas
arriba, esta abierto y lo va a seguir estando durante los
préximos meses, en especial tras las recientes elecciones
europeas y el inminente nombramiento de una nueva
Comision Europea.
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Ante las dificultades para ejecutar todos los fondos
disponibles (sobre todo, los préstamos, mucha de cuya
dotacién ha quedado sin adjudicar por falta de demanda
de los paises miembros), la discusion se ha centrado en
una disyuntiva sobre el futuro inmediato del instrumento
financiero: cabe ampliar los plazos originalmente
establecidos, para dar mas tiempo a que se absorban
los fondos, o cabe prolongar la vigencia del MRR, de
manera que se puedan aplicar esos fondos, y recursos
adicionales, a nuevos objetivos estratégicos, como los
mencionados mas arriba.

La batalla politica en la que estd también implicado este
mecanismo se centra en las posiciones a favor o en
contra de disponer de herramientas que permitan, a
partir de recursos comunes, financiar acciones conjuntas
de la UE en ambitos que determinaran el futuro. Parece
evidente que, si la UE quiere asentarse como actor
principal en el escenario global, debe disponer de
este tipo de herramientas, y asi lo han transmitido
representantes de diversas fuerzas politicas con perfil
europeista. El ascenso de las opciones nacionalistas

en Europa, junto a la tradicional oposicién de paises

del norte del continente a todo lo que implique
mutualizacion de la deuda o los recursos de la UE,
auguran que el debate va a seguir vigente en los
préximos tiempos. De su resolucién puede depender lo
que la UE acabe siendo para las décadas siguientes.

En Espafia, el impacto que esta teniendo sobre la
economia el aprovechamiento de esta enorme
oportunidad que han abierto los fondos Next
Generation EU solo puede ser calificado como
significativo. Mas alla de las discusiones sobre el
crecimiento del PIB que los recursos europeos van a
propiciar (entre el 3% hasta 2030 que maneja el Gobierno
y el 2% que calcul6 el Banco de Espafia), resulta evidente
que para muchos sectores el impulso que significan estos
fondos va a marcar el inicio de una nueva época.
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Sean o no suficientes, lo que desde la Unidad NextGen
de LLYC hemos venido sefialando en nuestros informes
semestrales, incluido éste, es la necesidad de hacer mas
y mejor con lo que se cuenta, que no es poco.

Se ha avanzado mucho desde el inicio de la ejecucion

del PRTR, pero en muchos aspectos no se ha avanzado
tanto como era conveniente y siguen persistiendo
retos importantes, sobre todo en materia de una
transformacién real de la administracién publica, de una
mayor transparencia y mejor acceso a los datos publicos,
el establecimiento de métodos sélidos para evaluar y dar
seguimiento a los proyectos contemplados en el Plan, y
sobre todo la posibilidad de adaptacion a los cambios,
con la flexibilidad necesaria para asegurar el éxito.

“Para muchos sectores
el impulso que
significan estos fondos
va a marcar el inicio de
una nueva época.”

No hay duda de que, gracias a estos recursos
comunitarios, la UE sigue avanzando con pie mas

firme hacia un futuro que se presenta desafiante. En
Espaiia, debemos redoblar esfuerzos para despejar
las dudas que persisten sobre la transformacion
que dejaran, como legado histérico, los fondos Next
Generation EU.
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