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RESUMEN EJECUTIVO

Transcurridos los tres primeros ejercicios anuales de
ejecucién del Plan de Recuperacién, Transformacién

y Resiliencia (PRTR), el Gobierno espaiiol se ha
acercado mucho al objetivo inicial de comprometer
la practica totalidad de las subvenciones otorgadas
por la Unién Europea en este periodo. Seglin datos
del Observatorio NextGen de LLYC, a pesar de la
ralentizaciéon observada en 2023, a 31 de diciembre

el Gobierno habia comprometido 66.296 millones
de los 70.346 millones de euros originales (un
94,28%). De esa cantidad, 42.108 millones de euros
para ejecucion por la Administracién General del
Estado y 24.188 millones de euros para ejecucion

por las comunidades auténomas (CC.AA.), con un
protagonismo decreciente para estas ultimas, que
gestionan el 36% del total de fondos frente al 40%
que el Gobierno habia previsto transferir.

En total, la adjudicacion

que resultaenla
llegada de los fondos a
beneficiarios concretos
para inversiones
concretas que en su
gran mayoria deben
finalizar en agosto

de 2026, se situaria

en torno al 46% de la
dotacion original

del PRTR

Sin embargo, el nivel de ejecucién de los fondos
comprometidos presenta un balance mixto. En total, la
adjudicacion que resulta en la llegada de los fondos a
beneficiarios concretos para inversiones concretas que
en su gran mayoria deben finalizar en agosto de 2026,
se situaria en torno al 46% de la dotacién original

del PRTR.
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Esto significa que en los préoximos dos afios y medio
Espaia debera hacer un enorme esfuerzo de
ejecucion para lograr adjudicar el 55% restante del
PRTR original y los fondos adicionales de la Adenda
(10.300 millones en forma de subvenciény 83.200
millones en forma de préstamos).

A nivel de la AGE, haciendo un seguimiento
pormenorizado de la informacion disponible,
concluimos que de los 38.336 millones de euros
comprometidos, se han resuelto convocatorias y
licitaciones con una dotacién de 30.552 millones (78,48%
de lo comprometido) a 31 de diciembre de 2023, y se
han adjudicado a beneficiarios finales 23.977 millones
(un 34% de los fondos totales del PRTR inicial).

A nivel de las CC.AA.,
debemos atenernos

a estimaciones o a
datos indicados por
el Gobierno, ya que
lamentablemente
siguen faltando datos
de adjudicacion
sistematizados

A nivel de las CC.AA., debemos atenernos a
estimaciones o a datos indicados por el Gobierno,
ya que lamentablemente siguen faltando datos

de adjudicacion sistematizados (por componentes

y programas) y actualizados (por situacion de
convocatoria y resolucién). Segun el informe presentado
por el Gobierno de Espafia el pasado 21 de diciembre,
el importe adjudicado por las CC.AA. a 30 de noviembre
de 2023 ascenderia a 5.600 millones de euros (aunque
el Gobierno no ha ofrecido detalles de la dotacion
presupuestaria de las convocatorias y licitaciones
resueltas). A ese importe habria que afiadir los 3.000
millones de euros transferidos por el Gobierno a

las CC.AA. para actuaciones de las administraciones
autonémicas, lo que supondria un importe total de
8.600 millones de euros adjudicados por las CC.AA.

Illyc.global

Nuestro analisis también sefiala una acumulacion
significativa de remanentes en la ejecucién del PRTR
(fondos no adjudicados en convocatorias resueltas), que
llegaria a 6.575 millones de euros sélo a nivel de la AGE.
Si extrapolamos el nivel de eficacia en la adjudicacion
de la AGE a los fondos transferidos a las CC.AA. (aunque
todo indica que sera menor), podemos estimar unos
5.205 millones de euros en remanentes autonémicos.
En total, un 16.7 % de los fondos originales del PRTR.
Este dato podria aumentar hasta un 20% de los
fondos originales a medida que avanza la resolucion de
7.784 millones de dotacién ya convocados y los 4.020
millones de euros pendientes de comprometer si no se
introducen medidas para aumentar el éxito y la agilidad
de las convocatorias.

Los sectores a los que
han ido destinados
los fondos si han sido
los que se preveian
(alineados con los
objetivos guia del
instrumento Next
Generation EU),
mayoritariamente

los relacionados con
la sostenibilidad
(movilidad sostenible,
transicion energética,
industria), seguidos
por los relacionados
con la digitalizacién
(en especial, para
actuaciones dirigidas a
educacion y a Pymes).
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Por tipo de beneficiario, al sector publico se

han destinado mas fondos (un 45,07% del total
de los fondos comprometidos) que al privado

(un 40,13%, el resto se ha asignado a entidades
mixtas). La limitacién de los importes maximos de
las convocatorias y un importe medio adjudicado

de unos 30 millones en las licitaciones superiores

a 5 millones de euros indican que las beneficiarias
han sido mayoritariamente empresas de tamafio
mediano y pequefio. De hecho, a la inmensa mayoria
de convocatorias y licitaciones (con casi tres cuartas
partes de los fondos) se han podido presentar

todo tipo de empresas. También indica una gran
atomizacién en la ejecucién del PRTR, que también
es aparente cuando analizamos las listas de los 100
beneficiarios publicadas por los Estados miembros,
donde vemos que Francia e Italia, en comparacién
a Espaiia, han adjudicado importes muy elevados
a sus principales beneficiarios, entre los que
destacan entidades publicas.

Cabe recordar que casi todas las convocatorias de
ayudas lanzadas para fondos del PRTR han estado
sometidas a los umbrales del Reglamento General

de Exencioén por Categorias (RGEC), con limites de

15 millones por proyecto y empresa, y de hasta 30
millones sélo a partir de su reforma el pasado verano.
Estos limites han restringido la presentacion de
proyectos con importes altos de inversién.

Atendiendo a la adjudicacion por ministerios,
destaca el nivel de adjudicacion del Ministerio de
Transportes (MITMA), gracias a que gran parte de
sus convocatorias van dirigidas a ayuntamientos (con
gran éxito de concurrencia) y a que sus licitaciones

se destinan mayoritariamente a actuaciones de ADIF
(solo el MITMA concentra mas del 55% de los fondos
del PRTR licitados por la AGE). No podemos valorar el
desempeiio de las CC.AA. individualmente por las
limitaciones de datos, aunque hay indicios de un ritmo
de ejecucién desigual en programas tan importantes
como los de Rehabilitaciéon Energética, Autoconsumo o
Movilidad Eléctrica (MOVES ).

En cuanto a las condiciones de participacion de las
convocatorias y licitaciones de la AGE, se han logrado
reducir algo los plazos medios de resolucién (178
para concurrencia competitiva y 108 para licitaciones),
pero siguen siendo plazos muy amplios para
empresas que deben movilizar un porcentaje muy
elevado de co-inversion.

llyc.global

A nivel Europeo, segin datos de la Comisién
Europea, se han desembolsado tan sélo 187.070 M€
de los 723.800 M€ asignados para el MRR (25.85%).
Persiste la disparidad entre estados miembros respecto
al cumplimiento de los compromisos, con Italia y
Portugal liderando y en vias de solicitar su quinto
desembolso. En total, se han realizado 535 reformas y
402 inversiones en todos los Estados miembros (15%
de cumplimiento de sus planes nacionales iniciales).
Tras la aprobacion de todas las Adendas, quedan
pendientes alrededor de 1.800 reformas y 3.500
inversiones por ejecutar.

De cara al futuro

de los fondos Next
Generation EU en
Espaina, la novedad mas
destacada es la Adenda
del PRTR, que supone
la incorporacion de
unos 93.500 millones
de euros adicionales a
recibir por Espana.

Para lograr los desembolsos correspondientes (en

un calendario que sigue llegando sélo hasta el final

de 2026), Espaiia tendra que cumplir 179 hitos de
reforma y objetivos de inversién adicionales, lo que
supone un total de 595 hitos y objetivos entre 2021

y 2026. Si bien las nuevas reformas no suponen gran
complejidad, el alto nimero de objetivos de inversién
ponen un mayor énfasis en la necesidad de agilizar la
convocatoria y resolucion de fondos.

Dada la improbabilidad de que se extienda el

plazo de ejecucién del MRR, Espafia tiene ante si

el desafio de continuar con la ejecucion de los casi
70.000 millones de euros ya asignados y comenzar
la ejecucién de 93.500 millones adicionales, la mayor
parte en forma de préstamos cuyo mecanismo de
gobernanza, incluyendo la participacion de entidades
financieras, no esta aun del todo definido.
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Ademas, a los retos estructurales que todavia
pendientes de resolver se uniran ahora nuevas
exigencias como la necesidad de mejorar los
procedimientos de concesion de permisos
(permitting) para las energias renovables, la gestion de
los nuevos instrumentos financieros o la obligacién de
cumplir los nuevos hitos y objetivos al tiempo que se da
cumplimiento también a los fijados anteriormente, todo
ello en un contexto de alta complejidad de la situacién
politica en Espafia, que esta dificultando la aprobacion
de las normas requeridas por la Unién Europea.

La Unidad Next Generation de LLYC sigue
acompaiiando, como ha hecho desde 2020, a las
empresas espaiolas en el desarrollo y presentacién
de proyectos transformadores, dentro de sectores
como la energia, la industria, la movilidad sostenible,
la economia circular o el agroalimentario, que estan
movilizando cientos de millones de euros en inversién
privada. Nuestra trayectoria nos ha permitido conocer
de cerca no soélo los datos objetivos acerca de cémo se
esta desarrollando la ejecucion del PRTR, sino también
la experiencia directa de actores muy relevantes de

la economia espafiola que participan del impulso
transformador del Plan.

En el contexto actual, en que la Unién Europea
busca reforzar su papel en el mundo a través del
impulso de politicas efectivas para lograr una
autonomia estratégica frente al resto de actores
globales, instrumentos como Next Generation

EU mantienen su vigencia e indican una senda de
futuro para incrementar la cooperacion entre los
paises europeos, en beneficio mutuo. Para Espafia,
tras la aprobacién de la Adenda y dentro del impulso

a la sostenibilidad y a la digitalizacion en el horizonte
2030 que suponen los fondos europeos, la oportunidad
sigue abierta y la economia espaiiola no puede dejar
de aprovecharla.
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PLANDE
RECUPERACION
ORIGINAL

COMPROMISO DE FONDOS

DEL PRTR A 31/12/2023

NOTA METODOLOGICA

La ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion
y Resiliencia (PRTR) de la economia espafiola se enfrenta
al inicio de una nueva etapa una vez transcurridos los
tres primeros ejercicios anuales, fecha en la que el
Gobierno espafiol tenia como objetivo comprometer
practicamente la totalidad de los 70.316 millones de
euros en subvenciones a percibir por Espafia tras

la asignacién inicial (en 2021) del Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia (MRR) del instrumento Next
Generation EU. Tras la aprobacién de la Adenda

al PRTR, el pasado mes de octubre, se abre ahora
una nueva fase en la que se debe simultanear la
ejecucion de los proyectos apoyados en base a

los fondos iniciales y la asignacion de los fondos
adicionales que se incorporaran a la economia
espaiola gracias a la Adenda (10.000 millones de
euros mas en forma de subvencién y 83.200 millones
en forma de préstamo).

Para el analisis que presentamos en este nuevo
informe de avance del PRTR, realizamos un seguimiento
exhaustivo a partir de los conceptos basicos del gasto
publico en Espafia que explicamos a continuacion.

FASES DEL PROCESO ADMINISTRATIVO DEL GASTO PUBLICO
Estas fases, segln la Ley, consisten en:

AUTORIZACIONES COMPROMISOS OBLIGACIONES PAGOS
RECONOCIDAS REALIZADOS

+ Aprobacién o autorizacién previa a partir de la propuesta
de gasto, que debe estar razonada y contar con crédito
presupuestario suficiente.

+ Establecimiento del compromiso de gasto, con
determinacion de su destino y condiciones de ejecucion,
quedando disponible el crédito para ello.

+ Tras la ejecucion efectiva del gasto, se genera un
reconocimiento de la obligacién de pago del importe
autorizado tras la comprobacién de que se ha realizado lo
previsto.

+ Finalmente, se produce el pago efectivo del importe
autorizado, segun el calendario de tesoreria y disponibilidad
de fondos por parte de la entidad publica que ha gestionado
el gasto.

Una vez aprobados los Presupuestos Generales

del Estado que incluyen los fondos para el PRTR a
distribuir en cada anualidad, y tras la aprobacién de las
propuestas de gasto correspondientes a esos créditos
presupuestarios, se procede a establecer el compromiso
de gasto, con dos subfases: la determinacién de las
condiciones en que se distribuiran los fondos (a través
de la publicaciéon de convocatorias de ayudas y de
licitaciones) y, una vez resueltas las convocatorias, la
asignacion de los fondos a beneficiarios concretos. En
nuestro informe, hemos denominado a esa primera
subfase como la del compromiso de los fondos,
mientras que a la siguiente la hemos denominado como
la de la adjudicacién.

En este primer apartado, nos centraremos en el
compromiso, que indica la voluntad del Gobierno de
dotar con un destino determinado al dinero europeo
para la recuperacion, dedicando el apartado siguiente

a la adjudicacion, que es el que demuestra la capacidad
de ejecutar esos fondos. Contamos con la informacion
oficial proporcionada por el Gobierno a través del
Boletin Oficial del Estado (BOE), de la pagina web
planderecuperacion.org, del Sistema Nacional de
Publicidad de Subvenciones y Ayudas Publicas (SNPSAP,
antes BDNS) y de la Plataforma de Contratacion del
Estado. En algunos casos, dado el retraso que a veces se
produce en la carga de los datos en la SNPSAP, hemos
optado por el seguimiento directo de las webs de las
convocatorias de subvenciones.

A las fases siguientes del procedimiento administrativo
del gasto publico, relacionadas con el pago de los
importes adjudicados, dedicaremos unos comentarios
en base al seguimiento que realiza al respecto la
Intervencion General del Estado (IGAE), que es el
organismo que dispone de los datos referidos a cuando
y cdmo se realiza el pago efectivo de las cantidades
asignadas. En todo caso, el pago efectivo de los
importes otorgados como subvencién o contratados
mediante licitacion no se puede realizar hasta que el
proyecto o servicio no se haya ejecutado (se pueden
conceder anticipos, pero solo a cambio de que se
presenten avales), por lo que los datos de pago efectivo
llevan siempre un retraso considerable respecto de los
de compromiso.

llyc.global
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ANALISIS GENERAL DEL COMPROMISO DE
FONDOS A 31 DE DICIEMBRE DE 2023

EI MRR es un mecanismo de financiacién basado en

el desembolso de fondos a cambio del desempefio

en el cumplimiento de una serie de hitos de reforma

y objetivos de inversion previamente acordados con
cada Estado miembro. Esto significa que lo relevante,
para que Espafa perciba los fondos concedidos por

la UE, es el contenido de dichos hitos y objetivos (a

los que dedicamos un apartado mas adelante en

este informe), y no factores cuantitativos como la
cantidad total de fondos comprometidos. No obstante,
el Gobierno espafiol sefialé desde el principio de la
ejecucion del PRTR su voluntad de tener comprometidos
practicamente todos los fondos iniciales a 31 de
diciembre de 2023, con independencia de los objetivos
concretos de inversion acordados a esa fecha, y asi
quedo reflejado en el calendario presentado en el
“Acuerdo de Decision del Consejo” o CID por sus siglas
en inglés.

Hay que tener en cuenta que el computo que hemos
realizado del compromiso de los fondos se ha basado
en la fecha de publicacién de la correspondiente

00

convocatoria de ayudas o licitaciones, y no en las
fechas de aperturay cierre para la presentacion

de solicitudes. También hemos tenido en cuenta el
ejercicio presupuestario al que, segun la convocatoria,
se imputa la dotacién presupuestaria de cada una, y
hemos recogido las periodificaciones para ejercicios
futuros que han incluido bastantes convocatorias.

En el caso de las transferencias a las CC.AA. para que
sean estas las que gestionen las convocatorias, hemos
considerado como comprometidos los fondos cuando
se aprueba su transferencia, dado que esta aprobacion
va acompafiada de la publicacién, por parte del
Gobierno central, de la regulaciéon de cada convocatoria
(incluyendo los plazos para lanzarlas por parte de

las CC.AA.), asi como del detalle de los ejercicios
presupuestarios a los que se debe imputar el gasto. Por
tanto, disponemos de dos tipos de temporalizacién del
compromiso de los fondos: una que recoge el impacto
de cada convocatoria sobre el presupuesto del afio al
que se imputa su dotacion (es decir, la inversion de cada
anualidad), y otra basada en la fecha de lanzamiento de
la convocatoria (es decir, el gasto en cada anualidad).
Los graficos siguientes recogen el primer método,
mientras no indiquemos que se trata del segundo.

NIVEL DE COMPROMISO TOTAL DE FONDOS NEXT GENERATION

17.050 M€

26.393 M€

22.853 M€ 66.296 M€

global

o
-5

s 4.606 M€
8.841 M€ -
1130 M€ :

279 M€ —

12.554 M€  10.096 M€
6.145 M€
24.188 M€ L 27.256 M€
1.382 M€7/ ¢ )

3772 M€’ “4

/2.111 M€

4.720 M€ 5.230 M€

1.080 M€

CONVOCATORIAS ESTATALES LICITACIONES ESTATALES “ ./ ACTIVOS FINANCIEROS ESTATALES [l TRANSFERENCIA A LAS CC.AA.

Fuente: Observatorio NextGen de LLYC

Segun se puede observar en el grafico anterior, el nivel
de compromiso de fondos al final de 2023 se acerca
mucho al importe total de los fondos iniciales en forma
de subvencién que la UE otorg6 a Espafia a través

del MRR (70.316 millones de euros). Como vemos,
Espafia se ha quedado a 4.020 millones de euros de
comprometer todos esos fondos.

Si tenemos en cuenta que las previsiones de
asignacion de fondos a los distintos componentes
publicadas por el Gobierno en mayo de 2021, cuando
se aprobd el PRTR, llegaban hasta la cifra de 67.591
millones de euros para el final de 2023 (el resto,
2.725 millones, tenia el compromiso previsto para
2024), podemos dar por cumplidas esas previsiones
(la diferencia es unicamente de 1.295 millones

de euros).
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Por conceptos, la evoluciéon ha sido muy desigual. Asi,
mientras que los fondos gestionados directamente
por la Administracién General del Estado
aumentaron de forma considerable entre 2021 y 2022,
manteniéndose en volimenes parecidos en 2023 (por el
aumento de las licitaciones, que compensé la reduccién
de fondos para convocatorias), los fondos transferidos
a las comunidades auténomas han tenido un
volumen claramente descendente a lo largo de los
tres ejercicios y, si en 2021 fueron el concepto mas
destacado del PRTR, superando los fondos transferidos
a los gestionados directamente por la AGE, en 2022 las
transferencias a las CC.AA. supusieron la mitad de los
fondos gestionados por la AGE, y en 2023 casi solo un
tercio. El resultado agregado de esta evolucion es que

la gestion autondmica del PRTR se ha situado, con casi
todas las subvenciones iniciales comprometidas, en un
36,48% del importe total, un porcentaje inferior al que el
Gobierno habia anunciado en los momentos iniciales de
la ejecucién del Plan.

Volviendo a la evolucién del importe total de los fondos
comprometidos, podemos observar de forma mas
clara el ritmo de compromiso a lo largo de los distintos
ejercicios si atendemos a los importes acumulados:

ACUMULADO FONDOS COMPROMETIDOS SOBRE EL
TOTAL DE LOS FONDOS DEL PLAN ORIGINAL

80.000 [~
70316 70316 70.316
@ @ oo °
70.000 [~ 66.296
60.000 [~
50-000 [~
43.443
40.000 —
30.000 [~
20.000 [~ 17.050
10.000 [~
o J
2021 2022 2023
24,25% 61,78% 94,28%

I IMPORTE COMPROMETIDO ACUMULADO
I % DE CUMPLIMIENTO SOBRE EL TOTAL DEL PRTR ORIGINAL
- IMPORTE TOTAL DEL PLAN DE RECUPERACION ORIGINAL

Fuente: Observatorio NextGen de LLYC
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Se puede observar que el ritmo de compromiso

no ha sido ni mucho menos uniforme, con unos
inicios vacilantes (en 2021, no se empezaron a lanzar
convocatorias de forma apreciable hasta el verano, de
forma que apenas se comprometié una cuarta parte
del dinero), una fuerte acelerén en 2022 (el 37,53% de
los fondos se comprometieron para ese ejercicio) y una
cierta ralentizacién en 2023 (primero por la espera de
que entrasen en vigor el nuevo marco de ayudas de
estado, después por el impasse del adelanto electoral),
que sin embargo no ha impedido que casi se llegue al
importe previsto en principio (en este Ultimo afio se ha
logrado comprometer casi un tercio de los fondos).

TOTAL DE FONDOS COMPROMETIDOS EN EL TIEMPO

20.000 —
17.660
15.000

10.000

5.000

S12021 S$22021 S12022 S22022 S12023 S22023

44% 26,6% 16,9% 23,6% 13,5% 15,0%

[ FONDOS COMPROMETIDOS
[l % SOBRE TOTAL COMPROMETIDO

Fuente: Observatorio NextGen de LLYC

Observamos como se ha producido una mayor
aceleracién en el ritmo de compromiso de fondos en
el segundo semestre de cada ejercicio. La velocidad de
crucero de la que hablaba el Gobierno (2.000 millones
de euros comprometidos mensualmente) solo se
cumplié en 2 semestres, aunque con holgura, lo que
compenso el ritmo menor de otros.
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TOTAL FONDOS COMPROMETIDOS VS PREVISIONES DEL GOBIERNO EN PGE

En términos presupuestarios, si atendemos a los
importes incluidos (en el Proyecto de Presupuestos
aprobado por las Cortes) como fondos procedentes
del MRR en cada ejercicio de PGE (es decir, el techo de
inversién que se podia realizar cada afio para el PRTR,
incluyendo el traspaso de fondos no ejecutados de un
afio al siguiente), vemos que el ejercicio en que

Fuente: Observatorio NextGen de LLYC

los fondos comprometidos mas se acercaron a las
previsiones contenidas en los PGE fue 2022, con
menos de un 2% de diferencia, mientras que en 2021
se notaron las dificultades iniciales de la ejecucion del
PRTR, y en 2023 se ha producido una ralentizacién por
las razones ya comentadas.
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ANALISIS DEL COMPROMISO DE GASTO POR MINISTERIOS RELEVANTES

La estructura de gestion del Plan de Recuperacion cada ministerio, que establece las condiciones de
espafiol esta basada en la distribucidn de la ejecucion de esas transferencias). Dadas las prioridades
responsabilidad de su ejecucion entre los distintos marcadas para la ejecucion de los fondos del PRTR (al
departamentos ministeriales del Gobierno, aunque menos el 40% para inversiones en sostenibilidad y el
una parte vaya a cargo de las comunidades autébnomas 30% en digitalizacion), han sido algunos ministerios
(tras la correspondiente transferencia acordada en los que han recibido el encargo de gestionar un mayor
conferencia sectorial liderada por volumen de fondos.

NIVEL DE COMPROMISO TOTAL POR MINISTERIO

Fuente: Observatorio NextGen de LLYC
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Vemos que los ministerios con mayor previsién

de gasto en inversiones PRTR eran, al inicio de la
ejecucion del PRTR: el MITMA, MITECO, MINECO,
MINCOTUR y el MEFP (entre los 5, acumulaban

un 82,6% de las previsiones de compromiso total).
Casi todos los departamentos preveian haber
comprometido todos los fondos al final de 2023 y solo
el MITMA tenia previsiones de comprometer unos
2.500 millones de euros después en actuaciones en
materia ferroviaria.

Los porcentajes efectivamente comprometidos
por los ministerios presentan importantes

y significativas variaciones respecto de las
previsiones iniciales, al haber lanzado algunos
departamentos menos convocatorias o con menos
dotacion de lo previsto en el disefio del PRTR,
mientras que otros han hecho lo contrario. En cuanto
al total de los fondos, como veiamos al principio de
este bloque, la previsién era haber llegado a un 96% y
se ha alcanzado un 94%, muy cerca de lo previsto.

GESTION DEL COMPROMISO POR MINISTERIO RELEVANTE

EDUCACION (MEFP)

INDUSTRIA (MINCOTUR)

ECONOMIA (MINECO)

_ TRANSICION
ECOLOGICA (MITECO)

TRANSPORTE (MITMA)

(0]

GESTION DIRECTA AGE (M€)
GESTION TRANSFERIDA A CC.AA. (M€)
TOTAL (M€)

llyc.global
-8

Pero, entre los departamentos que tenian el encargo de
gestionar mayores volumenes de fondos MITECO y el
MEFP son los que han perdido mayor protagonismo,
ya que solo han comprometido un 68% de lo que

tenia previsto cada uno (destaca especialmente que
MITECO haya comprometido casi 5.000 millones de
euros menos de los previstos). Por el contrario, otros
departamentos han ganado relieve en la ejecucién
del PRTR destacando sobre todo MINCOTUR (que ha
comprometido mas de 3.000 millones de euros mas de
lo que se preveia, por el aumento de relevancia que han
tenido los PERTES) y el MCI (con casi 1.000 millones mas).
El MITMA se ha acercado mucho al 85% de inversién que
preveia para estas fechas. También el MAPA ha ganado
cierto peso en la ejecucion del PRTR, aunque gran parte
de sus fondos han sido transferidos, via convenio, a un
organismo autdbnomo como el SEIASA, para la gestién de
proyectos de mejora del regadio. EIl MINHAC ha pasado
de un rol muy residual en las previsiones, con solo 80
millones de euros para gestionar, a disponer de casi
1.300 millones de euros, en su totalidad destinados a
licitaciones de organismos auténomos (sobre todo, de
TRAGSA, y también de Correos, RTVE y otros).

TOTAL GESTION DIRECTA AGE (M€)
31.893

TOTAL GESTION TRANSFERIDA A CC AA (M€)
17.623

TOTAL (M€)
49.516

Fuente: Observatorio NextGen de LLYC
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De los 5 ministerios mas relevantes en la gestion de
fondos del PRTR, podemos destacar su papel en los
aspectos siguientes:

1. MITMA: ha sido el departamento con mayor volumen
de licitacion estatal, habiendo llegado casi al 50% del
total de fondos licitados por la AGE. La mayor parte
de este dinero ha ido destinado al ferrocarril, a través
de actuaciones de ADIF. El ministerio ha intervenido
también en otras iniciativas muy relevantes, como
las convocatorias relacionadas con Zonas de Bajas
Emisiones para ayuntamientos, y ha transferido un
volumen importante de fondos a las CC.AA. para
programas de rehabilitacion residencial.

2. MITECO: estaba destinado a ser el ministerio
protagonista de la gestion de la mayor parte del
PRTR, por tener las competencias en transicién
energética, pero este papel se ha visto atenuado al
haber adquirido la sostenibilidad un caracter cada
vez mas transversal con el avance de ejecucion del
Plan. Ademas, muchas convocatorias, cuya gestion se
ha encargado a IDAE, no han tenido el éxito previsto.
Gran parte de los programas de mayor impacto
ciudadano se han transferido a las CC.AA. como ha
ocurrido con las ayudas a la movilidad sostenible
o al autoconsumo.

3. MINECO: la transformacién digital es una de las
prioridades del PRTR, con el compromiso de que
suponga al menos el 30% de las inversiones totales.
Cumplirlo era una tarea encomendada a MINECO,
que ha lanzado convocatorias de tanta relevancia
como el Kit Digital (la de mayor dotacion de todo el
PRTR, con més de 3.000 millones de euros destinados
a pequefias empresas, cuya ejecucion esta siendo
muy lenta). También ha distribuido las ayudas para
los importantes programas de infraestructuras de
telecomunicaciones (con un éxito apreciable
de concurrencia).

4. MINCOTUR: la indefinicion inicial de la figura de los
PERTE (a los que se destinaban en el PRTR aprobado
en 2021 menos de 2.300 millones de euros en total)
hizo que la dotacién que debia gestionar no fuera de
las mas elevadas. Tras la progresiva mayor conciencia
que tomo el Gobierno de la necesidad de impulsar la
transformacién de la industria con estos fondos, el
desarrollo de los PERTEs ha hecho que la gestion
de este departamento figure como fundamental
para el éxito del PRTR. No obstante, el poco éxito de
las primera convocatorias (como las del PERTE VEC o
el Agro) ha obligado a remodelar los programas para
incrementar su atractivo y agilidad administrativa,
objetivos que se han logrado en gran manera (como
se ha visto en el PERTE VEC II). En todo caso, se debe
remarcar que se trata del departamento con mas
fondos de gestion directa.

El desarrollo de los
PERTESs ha hecho

que la gestion del
MINCOTUR figure como
fundamental para el
éxito del PRTR.

5. MEFP: como el ministerio de caracter social con
mayores recursos del PRTR, debia tener un papel
destacado en la ejecucion de fondos de un Plan
de Recuperacion que dedica mucha atencién a
cuestiones educativas. La gestién de estos recursos
se ha centrado, tal y como se preveia, en impulsar
sobre todo actuaciones de formacién (con un foco
predominante en la Formacién Profesional) y en la
digitalizacion de la actividad educativa, pero ni la
concurrencia a las convocatorias ni el volumen de las
licitaciones han alcanzado los niveles esperados.
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5. MEFP: como el ministerio de caracter social con
mayores recursos del PRTR, debia tener un papel
destacado en la ejecucion de fondos de un Plan
de Recuperacion que dedica mucha atencion a
cuestiones educativas. La gestién de estos recursos
se ha centrado, tal y como se preveia, en impulsar
sobre todo actuaciones de formacion (con un foco
predominante en la Formacién Profesional) y en la
digitalizacion de la actividad educativa, pero nila
concurrencia a las convocatorias ni el volumen de las
licitaciones han alcanzado los niveles esperados.

Destacaremos ademas que una parte de los fondos

va destinada a transferencias a las comunidades
autébnomas para que éstas gestionen esas inversiones,
ya definidas por los ministerios. El MITMA. MITECO y
el MEFP son los departamentos que han realizado
mayores transferencias, destacando que, a
continuacion, figura el MDSA, que ha incrementado los
fondos asignados a su control y coordinacién, aunque
casi la totalidad de éstos han sido transferidos a las
CC.AA. para su gestién final.

ANALISIS DEL REPARTO DE FONDOS POR LAS
COMUNIDADES AUTONOMAS

En la presentacién del Plan de Recuperacién, a finales
de abril de 2021, el Gobierno central puso mucho
énfasis en destacar el protagonismo que, en un pais
con una fuerte descentralizacion como es el caso de
Espafia, iban a tener las comunidades auténomas en la
gestion de estos fondos europeos. Se indicd que existia
la prevision de que las CC.AA. se hicieran cargo de la
distribucién de mas del 40% de los recursos, sobre todo
de los destinados a particulares y pymes, dada la mayor
cercania de esta administracion a las necesidades de la
sociedad de cada territorio. De hecho, como se puede
comprobar en los datos aportados al principio de este
informe, los primeros tiempos de la ejecucion del PRTR
estuvieron caracterizados por fuertes transferencias

de fondos a las CC.AA.. Sin embargo, el ritmo de dichas
transferencias ha ido decayendo en los sucesivos
ejercicios y al final de 2023, con el 94% de los fondos
iniciales ya comprometidos, podemos comprobar que
el porcentaje que las CC.AA. estan gestionando esta
bastante por debajo de la prevision inicial (apenas
supera el 36%).

Como recordamos en anteriores ediciones de este
informe, la negociacion de las prioridades y objetivos
del PRTR fueron negociados por el Gobierno central y la
Comision Europea, y de forma acelerada, lo que dejé sin

N
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poder de decision real a las CC.AA., que fueron
consultadas brevemente sobre las materias de su
competencia pero no pudieron marcar prioridades
propias. En un Estado descentralizado como es
Espaiia, este procedimiento ha suscitado quejas por
parte de las administraciones autonémicas, que han
alegado que no se han atendido a sus realidades
especificas. Por otra parte, al inicio de la ejecucién

del PRTR hubo protestas de algunos responsables
autondmicos por la utilizacién de convenios bilaterales,
aunque esta férmula no ha sido muy usual y se ha
basado, normalmente, en materias no susceptibles

de generalizacién.

La distribucion de

los importes de cada
transferencia a cada
comunidad auténoma
no ha sido siempre
facil de obtener, ya
que no existe una
rutina normalizada de
publicacion de

estos datos.

Nuestro computo de los fondos transferidos a

las CC.AA. se ha basado en el seguimiento de los
acuerdos primero en Consejo de Ministros y después
en la correspondiente conferencia sectorial. Cabe
destacar que la distribucion de los importes de cada
transferencia a cada comunidad autbnoma no ha sido
siempre facil de obtener, ya que no existe una rutina
normalizada de publicacion de estos datos, que en
ocasiones solo estan accesibles a través de las bases
reguladoras de las convocatorias transferidas o incluso
de comunicados de prensa en que se informa, algunas
veces, del criterio con el que se ha hecho la distribucién.
Tras el rastreo del conjunto de fondos transferidos
hasta el 31 de diciembre de 2023, hemos obtenido los
siguientes datos agregados:
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DISTRIBUCION DEL TOTAL DE TRANSFERENCIAS PRTR POR CC.AA.

* La diferencia con datos agregados de gréficos anteriores se debe a los redondeos. Fuente: Observatorio NextGen de LLYC
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Podemos destacar que la bajada en el ritmo de las
transferencias, con la correspondiente reduccion de
importes en los sucesivos semestres, no ha alterado

el patrén de distribucion per capita en las distintas
comunidades. Asi, las 4 que han obtenido un mayor
volumen de fondos en total (por este orden: Andalucia,
Catalufia, Madrid y Comunidad Valenciana, que han
recibido conjuntamente un 50,76% del dinero) son las
que menos importe han logrado per capita (el orden
por este concepto es el siguiente, de menor a mayor:
Madrid, Catalufia, Comunidad Valenciana y Andalucia,
las 4 por debajo de la media total). Se trata, ademas, de
las comunidades mas densamente pobladas (juntas,
suponen casi el 60% de la poblacién espafiola). Entre
las que superan la media, se puede remarcar que se

ha atendido especialmente el factor de la insularidad
(Baleares y Canarias estan entre las mejor financiadas
per capita) y de la despoblacién (todas las comunidades
interiores, excepto Madrid, superan holgadamente la
media). Un caso especial son las ciudades auténomas
de Ceuta y Melilla, que en transferencia de recursos per
capita casi triplican la media general.

Una novedad importante que se ha producido en el
segundo semestre de 2023, a raiz de la aprobacion

de la Adenda al PRTR, es la creacién del nuevo

Fondo de Resiliencia Autonémica, que tal y como
se anuncié contara con 20.000 millones de euros
para préstamos que seran gestionados por el
Banco Europeo de Inversiones (BEI). El Gobierno
indica que “este fondo permitira una gestién mas
flexible y con mayor capacidad de decision por parte
de las comunidades auténomas, cumpliendo asf

con la principal demanda de las administraciones
autondmicas”. Sin embargo, el disefio de este fondo en
la Adenda ha tenido en cuenta que su uso estara sujeto
a un respeto estricto de los criterios de sostenibilidad
fiscal, mencionando el Gobierno que los préstamos

del MRR suponen un aumento de la deuda, de manera
que “su uso debe dirigirse a financiar inversiones
seleccionadas y con un perfil adecuado de riesgo y de
rentabilidad econémica y social”. Por tanto, los recursos
de este fondo se destinaran a las siguientes areas
prioritarias de inversién sostenible:

Vivienda social y asequible y regeneracion urbana
Transporte sostenible.
Competitividad industrial y de las pymes

Investigacién, desarrollo e innovacioén.
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+ Turismo sostenible.
+ Economia de los cuidados.
+ Gestion de aguas y residuos y transicion energética”.

Se trata de materias que son de la competencia de las
CC.AA. y estas podran decidir las lineas de actuacion a
llevar a cabo dentro de cada una, pero no dispondran
de la capacidad de impulsar proyectos en areas
distintas, como ha sucedido, en general, en el conjunto
del Plan de Recuperacion.

FONDOS DEL PRTR A 31/12/2023

CUESTIONES SOBRE EL SEGUIMIENTO
DE LA ADJUDICACION REAL

A los efectos de establecer el impacto real que los
fondos pueden tener sobre la economia espafiola,
resulta imprescindible que estos tengan no sélo
destino, que se establece al comprometer el gasto,
sino sobre todo beneficiarios, cuando se resuelven las
convocatorias de ayudas y licitaciones. Es por ello que,
tras conocer el cumplimiento de las intenciones del
Gobierno de distribuir los fondos europeos del PRTR,
examinaremos a continuacion el grado de realizacion
efectiva de esas intenciones, a través de la adjudicacion
que se ha producido de los fondos.

La comprobacion de cuanto se ha adjudicado de cada
programa del PRTR no resulta sencilla. Aunque el
Gobierno tiene la obligacion de publicar, a través de las
webs del SNPSAP y de la Plataforma de Contratacion
del Estado, el nombre de todos los beneficiarios de las
ayudas y de todos los contratistas que han ganado las
licitaciones, no es posible obtener los datos de forma
separada en una web dedicada exclusivamente al PRTR
y que siga la codificacion por componentes de éste.

Hay también cierto retraso en la aparicién de

los nombres de los beneficiarios de ayudas en el
SNPSAP, pudiendo pasar meses entre la resolucion
de la convocatoria y que se publique el listado
completo de los destinatarios de los fondos en
dicho sistema, de manera que se tiene que realizar
un seguimiento individualizado para disponer de una
actualizacién razonable de los datos de adjudicacion,

como hemos hecho. Eso, en el caso de las
convocatorias estatales, es factible por tratarse
habitualmente de programas destinados a

proyectos grandes con una cantidad no excesiva

de beneficiarios. Pero los programas de gestion
autondmica suelen ir dirigidos a beneficiarios
particulares, cuyos nombres y fechas de resolucién de
las ayudas no son publicados por las administraciones
autondmicas hasta que nos los vuelcan, con enorme
retraso y sin una sistematica comun, al SNPSAP,

de manera que resulta imposible disponer de

datos actualizados sobre la adjudicacién real de las
convocatorias autonémicas y hemos tenido que
limitarnos, como en anteriores ediciones de este
informe, a realizar una prospeccion general sobre los
programas mas destacados que gestionan las CC.AA.

También existen, cabe sefalar, algunos programas de
gestién estatal dirigidos a autonomos o pymes, como
el Kit Digital, cuyo nivel de adjudicacion actual es
complicado de conocer porque la publicacién de los
nombres de los beneficiarios y fechas de adjudicacién
de esas ayudas sufre los mismos retrasos que en

el caso de los programas autondmicos de similares
caracteristicas, quedando la disponibilidad de esa
informacion en funcion de la comunicacién en
medios que el Gobierno quiera hacer al respecto.
Otro caso a remarcar es el de los Activos Financieros
(ayudas reembolsables, como préstamos o avales

a empresas), cuya adjudicacion de fondos no suele
publicarse de forma regular y sistematizada para el
PRTR, por lo que se debe indagar en la web de cada
organismo convocante para obtener la informacion.

En todo caso, entendemos que los datos de la
adjudicacién estatal de ayudas y licitaciones son
ya muy significativos para conocer como estan
llegando los fondos del instrumento MRR de Next
Generation EU a la economia espafiola, es decir, el
porcentaje de los fondos comprometidos que se estan
adjudicando efectivamente y los remanentes que se
estan generando con la parte de los fondos que no se
adjudican. Aunque no se trata todavia de dinero que
haya llegado efectivamente a las empresas (el pago
esta supeditado a que se ejecuten los proyectos), su
adjudicacién ya moviliza la actividad empresarial,
ya que obliga a poner en marcha la ejecucién de
los proyectos si se quieren recibir los fondos y,
aunque sea en base a financiacion temporalmente
privada, no se puede negar que produce un efecto
dinamizador en la economia.
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ASIGNACION DE FONDOS PRTR POR LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO

La AGE, que es la responsable del disefio del PRTR, A partir de los datos publicados por los distintos

se esta haciendo cargo de gestionar directamente departamentos ministeriales en sus portales web, en el
cerca de un tercio de los fondos asignados SNPSAP y en la Plataforma de Contratacion del Estado,
inicialmente a Espaia como subvenciones (un 64% sobre un numero considerable de convocatorias y

al final de 2023). El Gobierno central se erige asi en licitaciones Unicas, hemos seleccionado las muestras
maximo responsable del éxito o fracaso de la aplicacion disponibles en cada caso, tal y como se muestra en la
en Espafia de los fondos europeos de recuperacion. tabla siguiente:

COMPROMISO EN LICITACIONES Y CONVOCATORIAS ESTATALES (AGE)

POBLACION MUESTRA

N° DE N° DE % DEL
CONCEPTO COMPROMISO  § CONVOCATORIAS [} COMPROMISO { -onyocaToRIAS |  coMPROMISO
TOTAL (M€) LICITACIONES UEIAE (53 LICITACIONES CUBIERTO

Convocatorias estatales 445 100%

Licitaciones estatales 345! 79,3%

TOTAL 790 94%

Fuente: Observatorio NextGen de LLYC
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ASIGNACION DE FONDOS PRTR POR LA
ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO

30.552 M€
78,48%
CONVOCATORIAS LICITACIONES
2.016 M€
4.559 M€ _ p
X "6.759 M
17.218 M€ 6.759 M€
21.777 M€ 8.775 M€
79,06% 77,02%

[ ADIUDICADO (M<€)
SIN ADJUDICAR (M€)

Vemos que, de los 38.336 millones de euros
comprometidos por la AGE, se han resuelto
convocatorias y licitaciones con una dotacion total

de 30.552 millones de euros, lo que supone el 79,7%

de lo comprometido. En cuanto a las convocatorias,

de los 21.777 millones de euros correspondientes a
convocatorias resueltas, se ha adjudicado un 79,06%,

lo que significa que 4.559 millones de euros se han
qguedado sin adjudicar. Respecto de las licitaciones, si
aplicamos sucesivamente los porcentajes de resolucién
y de adjudicacién de la muestra sobre la poblacion,
obtenemos que habrian quedado 2.016 millones de
euros sin adjudicar. Por tanto, el porcentaje total

de adjudicacién de los fondos gestionados por la
AGE, sobre los correspondientes a convocatorias y
licitaciones resueltas, seria de un 78,48%, de manera
que habrian llegado ya a la economia espaiiola
23.977 millones de euros gestionados por la AGE (el
62,54% de los comprometido por ésta), mientras que
se habria generado un remanente de 6.575 millones
de euros en espera de destino.

ADJUDICACION EN CONVOCATORIAS
DE SUBVENCIONES ESTATALES

Las categorias en que se dividen las convocatorias
estatales para distribucion de fondos del PRTR que
hemos analizado son:

Convocatorias de ayudas en régimen de
concurrencia competitiva: la adjudicacion

se produce tras un proceso de evaluacion de

las solicitudes de los diferentes solicitantes,
distribuyendo presupuesto entre aquellas que
obtienen una mayor puntuacion entre los factores de
valoracion establecidos.

Convocatorias de ayudas en régimen de concurrencia
no competitiva o concurrencia simple: la adjudicacion
se produce tras un proceso de evaluacion de las
solicitudes de los diferentes solicitantes, para
comprobar que cumplen los requisitos; despueés,

las ayudas se adjudican por orden de llegada, con
criterios previamente indicados.

Concesion directa de ayudas: las ayudas se asignan
de manera directa sin que los beneficiarios tengan
que pasar por ningun proceso de seleccion, a
causa de circunstancias excepcionales o motivos
que acrediten la dificultad de que se concedan

por convocatoria en régimen de concurrencia,
competitiva o no.

En total, se han computado 445 convocatorias de
subvenciones lanzadas hasta el 31/12/2023 por la AGE,
en alguna de las categorias anteriores, habiéndose
localizado un total de 389 convocatorias resueltas con
concesion definitiva2 (un 87,42% del total), por 96 adn
no resueltas (un 12,58%), con el detalle siguiente en
cuanto a importe de los fondos:
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ASIGNACION DE FONDOS PRTR POR LA
ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO

CONVOCATORIAS TOTALES

Conv oc at orias RESUE LTAS
Conv oc at orias NO RESUEL TAS

27.256 M€

5.479 -
—21.777

17.218 —

~4.559

CONVOCATORIAS RESUELTAS

[ ApbaubicaDo (M€)
SIN ADJUDICAR (M€)

79,06%

Por tanto, del presupuesto para ayudas estatales hasta
el 31/12/2023 (27.256 millones de euros) se habrian
resuelto convocatorias que suponen el 80% de dicho
importe (es decir, 21.777 millones de euros), mientras
que de ese importe resuelto se han adjudicado 17.218
millones de euros, lo que supone que, del presupuesto
inicial previsto, ha sido adjudicado ya a los beneficiarios
finales un 63,17%3.

El ritmo de adjudicaciéon alcanzado en estos ultimos

6 meses se ha intensificado. Si lo comparamos con el
volumen de fondos para convocatorias estatales que
se habia alcanzado al final de 2022 (8.937 millones de
euros), vemos que en un afo la adjudicacién se ha
duplicado en relacién a la que se habia producido en

el conjunto de los dos ejercicios anteriores (siempre
teniendo en cuenta que las convocatorias en 2021
empezaron a ser significativas a partir de mayo, cuando
se aprobé el PRTR).

3La adjudicacion no implica que todas estas ayudas lleguen finalmente a
los beneficiarios, porque algunos renuncian a'la ayuda'y algunos proyectos
no se ejecutan, aunque no suele ser demasiado significativo el porcentaje
en que se dan estos casos, ciue se podrd conocer cuando se haya
procedido al pago de todas las ayudas.

El plazo medio en que han estado abiertas las
convocatorias de concurrencia competitiva para

la presentacion de solicitudes, desde el inicio de la
ejecucion del PRTR, es de 56 dias, lo que se ajusta
bastante al periodo de dos meses que se considera
idéneo. Las convocatorias de concesion directa tiene
plazos muy diversos, segun la naturaleza de la ayuda
a otorgar (desde un solo dia hasta un afo), mientras
que las convocatorias no competitivas suelen tener
plazos bastante largos de presentacion de solicitudes,
siempre con el condicionante de que quien la presenta
antes tiene mas posibilidades de obtener la ayuda.

En cuanto al tiempo medio de resolucion de las
convocatorias desde la publicacién de la misma, se

han analizado los plazos asociados a las convocatorias
en concurrencia directa y aquellas de concurrencia
competitiva (en las de concurrencia no competitiva,

se suelen dar resoluciones parciales que dificultan

el analisis de estos plazos). Para las de concesion
directa, los tiempos medios en estos momentos
son de 69 dias, 24 dias de media mas que los que

se registraban en nuestro informe de hace seis
meses. En el caso de las convocatorias en régimen
de concurrencia competitiva, el plazo esta ahora

en 178 dias, lo que se traduce en algo menos de los
seis meses establecidos como plazo legal en las bases
reguladoras de este tipo de convocatorias. Cabe anotar
que la AGE ha logrado reducir algo el tiempo medio de
resolucién, que a 31 de diciembre de 2022 era de 202
dias y a 30 de junio de 2023 era de 197 pero siguen
siendo plazos muy largos. También se debe indicar que
los plazos se incrementan cuanto mas complicado es el
proceso de adjudicacion.

Los importes adjudicados para cada tipo de
convocatoria son los siguientes:
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ADJUDICACION DE CONVOCATORIAS ESTATALES RESUELTAS

COMPROMETIDO} RESUELTO (M<€)

Concesion Directa 4.538
Concurrencia Competitiva 18.433
Concurrencia No Competitiva 4.285

La mayor parte de las convocatorias de ayudas

se hace en régimen de convocatoria competitiva
(concentran un 67,6% del importe comprometido
para subvenciones estatales), mientras que las

de concesién directa suponen un 16,6% y las de
concurrencia simple (o no competitiva) son un 15,8%
del total.

N
—
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ADJIUDICADO PORCENTAJE

(M€) ADJIUDICADO
3.586 3.331 92,89%
15.513 11.843 76,33%
2.679 2.044 76,30%

Fuente: Observatorio NextGen de LLYC

Como ha sucedido desde el principio de la ejecucién
del PRTR, el grado de adjudicacion de las convocatorias
es muy superior en el caso de las de concesion directa,
por tratarse de un procedimiento mucho mas sencillo
(la administracién convocante determina desde el
principio los importes a conceder y los beneficiarios). No
obstante, en el resto de casos el indice de adjudicacion
ha aumentado desde nuestro informe del mes de julio
pasado, ya que entonces no superaba el 70% y ahora
esta, en ambos casos, por encima del 76%, lo que indica
una mayor eficacia en la gestién de las ayudas.

DESGLOSE DE ADJUDICACION DE CONVOCATORIAS ESTATALES RESUELTAS POR ANOS

CONCEPTO COMPROMETIDO ADJUDICADO % ADJUDICADO COMPROMETIDO ADJUDICADO % ADJUDICADO COMPROMETIDO ADJUDlCADo % ADIUDICADO
SOBRE RESUELTO (M€) SOBRE RESUELTO (M€) M€) SOBRE RESUELTO

Concesion Directa 1.521 1480 97,27%
Concurrencia Competitiva 2972 2.692 92,66%
Concurrencia No competitiva n3 o 96,68%

1108 94,96% 1.500 82,76%
6.025 73,98% 6.770 3126 70,05%
1626 73,80% 1.825 308 8517%

Se observa que el
porcentaje de fondos
adjudicados sobre los
de las convocatorias
resueltas baja a medida
que avanza la ejecucion
del PRTR (desde casi un
95% en 2021 a un 76% en
2022 y un 73% en 2023).

Fuente: Observatorio NextGen de LLYC

Es posible que las empresas tengan dificultades para
hacer las coinversiones requeridas y por ello el nivel
de participacion en muchas convocatorias no sea
satisfactorio. De todas formas, el nivel de adjudicaciéon
es al final de 2023 mayor que el existente a mediados
de ese afio, lo que indica que la participacion de

las empresas ha aumentado con el redisefio de las
convocatorias y la mejora de sus condiciones (entre
otros factores, por los cambios en la regulacion de las
ayudas de estado aludidas mas arriba). Especialmente
significativo es el aumento del indice de adjudicacion
de fondos en las convocatorias de concurrencia simple,
que a partir de mediados de 2023 han tenido un éxito
de participacién empresarial (como ha sucedido con el
PERTE VEC II).
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DESGLOSE DE ADJUDICACION DE CONVOCATORIAS ESTATALES RESUELTAS POR MINISTERIO

AGRICULTURA (MAPA)
99,70% ® 801
216

CULTURA (MCD)

328
82,11%

CIENCIA (MCI)
81,63%

DERECHOS SOCIALES (MDSA)
99,54%

EDUCACION
96,74%

961
01.294

IGUALDAD (MIGUALDAD)
91,39%

INDUSTRIA (MINCOTUR)
54,30%

ECONOMIA (MINECO)
83,12%

INCLUSION (MISSM)
98,20%

TRANSICION ECOLOGICA (MITECO)
82,28%

TRABAJO (MITES)
48,58%

TRANSPORTE (MITMA)
99,91%

310
0836

22

SANIDAD (MSANIDAD) 23

95,66%

o 500 1.000

[ ADIUDICADO (M€)
@ COMPROMETIDO (M€)
I % DE LO ADIUDICADO

Si atendemos a los cinco ministerios con

mayor importe de fondos comprometidos para
convocatorias de ayudas estatales (MINCOTUR,
MINECO, MITECO, MCl y MITMA), comprobamos
que el mejor indice de adjudicacién de fondos lo
tiene el MITMA (que gestiona programas dirigidos a
ayuntamientos, como los de Zonas de Bajas Emisiones,
en los que se han agotado los fondos, mientras que los
programas mas complejos, como los de rehabilitacion
residencial, han sido transferidos a las CCAA), con

casi el 100%. También tienen indices de adjudicacion
razonablemente buenos (por encima del 80%)
ministerios como MINECO (que de todas formas no ha
resuelto auin totalmente convocatorias problematicas
como la del Kit Digital), MITECO (cuyos programas mas
relevantes, como los del hidrégeno, han logrado cierto
éxito de participacion) y MCI (que ha ido incrementando
su peso en la ejecucién del PRTR dada a demanda de
fondos para I+D+i). MINCOTUR, que hace 6 meses
presentaba un nivel de adjudicacion muy escaso
(apenas un 35%), ha subido al final de 2023 a casi el
55%, lo que refleja que las mejoras en el disefio de sus
convocatorias estan surtiendo efecto, pero que en todo
caso se encuentra muy lejos de los indices del resto

de ministerios, lo que podria indicar dificultades de
absorciéon de fondos en la industria espafiola.

27256 | e | 79.06% |

2.440
03.578

2.606
©6.491

® 5.400

3.037
05262

2.678
02725

1.500 2.000 3.000 4.000 5.000 6.000

Fuente: Observatorio NextGen de LLYC

LICITACIONES4

De la muestra de licitaciones de la AGE analizadas,
extraemos que a 31 de diciembre de 2023 habia un 19%
no resueltas, la mayor parte de estas lanzadas en el
segundo semestre de 2023. De las resueltas, podemos
observar que casi una cuarta parte del importe
comprometido no ha sido adjudicado, mayoritariamente
por la rebaja lograda en el propio proceso de licitacién
entre competidores, aunque existen también casos de
licitaciones declaradas desiertas o cuyos beneficiarios
han renunciado>.

“El elevado nimero de licitaciones con fondos PRTR que se han registrado
(3.025 licitaciones Unicas, casi todas en 2022 y 2023) ha hecho que
hayamos extraido una muestra en base a seleccionar las licitaciones

con un importe superior a los 5 millones de euros. Esta muestra, de 345
licitaciones Unicas, supone casi el 80% del importe total de los fondos
comprometidos por la AGE mediante licitaciones. La muestra incluye
licitaciones principalmente de ejecucién de obras, y también de provision
de suministros y realizacién de servicios con resolucién de concesion
definitiva antes'de 1 de enero 2024.

°Tal P/ como sucede con las convocatorias, en el caso de las licitaciones la
resolucion tampoco implica el pago integro del importe concedido, para lo
cual debe haberse realizado la actuacion contratada.
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RESOLUCION Y ADJUDICACION DE LICITACIONES ESTATALES (MUESTRA)

NUMERO

Licitaciones resueltas 252

Licitaciones no resueltas 93

coMPROMETIDO |  AD3IUDICADO PORCENTAJE
(M€) (M€) ADJIUDICADO
7.089 5.422 76,48%
1.696 n/a n/a

El plazo medio para la presentacion de propuestas

ha sido de 37 dias, aunque en bastantes casos se ha
registrado una ampliacion, lo que indica que, sobre todo
para grandes convocatorias, los plazos de presentacion
se han resultado, en muchos casos, demasiado justos,
obligando a la Administracion a ampliarlos para
conseguir la presentacion de suficientes ofertas por
parte de las empresas.

Fuente: Observatorio NextGen de LLYC

En cuanto a los plazos de adjudicacion de las licitaciones
superiores a 5 millones de euros, la media ha sido de
108 dias (algo menos de 4 meses) desde el cierre del
plazo de presentacién hasta la fecha de adjudicacion.

En comparacion con el informe anterior, observamos
una cierta agilizacién de los plazos de resolucion de
licitaciones, que anteriormente llegaban casi a

los 5 meses.

ADJUDICACION DE LICITACIONES ESTATALES POR ANUALIDADES (MUESTRA)

[
ANO COMPROMETIDO (M€) RESUELTO (M<€) ADJUDICADO (M<€) ségr?sj ‘;:'S%pé?.?o

2021 990 962
2022 3.966 3.936
2023 3.829 2191
TOTAL 8.785 7.089

Tal y como preveiamos en nuestro informe del pasado
mes de julio, las licitaciones en 2023 mantuvieron

en lineas generales el ritmo alcanzado en 2022 (que
permiti6é cuadruplicar ese afio las que se celebraron en
2021), de manera que al final de 2023 el importe anual
de fondos comprometidos para licitacién fue similar

al de 2022. El nivel de resolucion de las licitaciones de
2021 ha superado el 97%, mientras que el de 2022
llega al 99%. Por fondos adjudicados, si en 2021
apenas se adjudicaba algo mas de la mitad de lo
que se licitaba, en 2022 ya eran mas de las tres
cuartas partes, y en 2023 se ha superado el 85%

de lo licitado. Esta evolucion indica, por una parte,
una mayor participacién de las empresas en los
concursos para obtener la contratacion de obras,
suministros o servicios, y por otra parte que los
importes ofertados se han ido acercando a los del
mercado, de manera que las rebajas de precios han
sido menores.

525 54,63%
3.010 76,47%
1.887 86,10%

5.422 76,48%

Fuente: Observatorio NextGen de LLYC

En cuanto a la capacidad de resolucion de las
licitaciones de la muestra, tenemos que en 2021 solo
se pudieron resolver 2 licitaciones, mientras que en
2022 se resolvieron 121 (de las que 30 correspondian
a licitaciones iniciadas en 2021y 91 a las iniciadas en
2022), siendo 128 las resueltas finalmente en 2023 (55
son licitaciones iniciadas en 2022 y 73 corresponden a
licitaciones de 2023).

El importe medio de las licitaciones resueltas que fueron
lanzadas en 2021 (superiores a 5 millones de euros)

fue de 30 millones de euros, mientras que la media de
las de 2022 fue de 27 millones de eurosy la de las de
2023 ha sido otra vez de 30 millones de euros. Se trata
de importes no muy altos, lo que unido al gran nimero
de licitaciones inferiores a 5 millones de euros refleja

la posibilidad de que empresas de distintos tamafios
hayan podido optar a los contratos derivados de las
licitaciones de los fondos del PRTR.
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RESOLUCION Y ADJUDICACION DE LICITACIONES ESTATALES (MUESTRA)

AGRICULTURA (MAPA)
79,44%

CULTURA (MCD)
51,95%

CIENCIA (MCI)
79,12%

IGUALDAD (MIGUALDAD)
87,79%

® 336

HACIENDA (MINHAC)
91,18%

INDUSTRIA (MINCOTUR)
40,53%

ECONOMIA (MINECO)
44.,41%

INCLUSION (MISSM)
80,97%

TRANSICION ECOLOGICA (MITECO)
53,97%

TRABAJO (MITES)
37,01%

TRANSPORTE (MITMA)
85,20%

SANIDAD (MSANIDAD)
14,89%

OTROS MINISTERIOS
92,34%

05 00

Por ministerios, vemos que ha sido el MITMA,

con mucha diferencia, el que ha comprometido y
adjudicado la mayoria de los fondos para licitaciones
del PRTR (un 55% de lo comprometido y un 67%

de lo adjudicado en total), lo que responde sobre
todo al gran protagonismo que tienen las obras de
infraestructuras ferroviarias en el PRTR. El grado de
adjudicacién sobre lo resuelto es también muy alto para
el MITMA (superior al 85%), o que indica la capacidad
de organismos dependientes de este ministerio (como
ADIF) para llevar a cabo este tipo de procedimiento con
bastante éxito.

Del resto de departamentos ministeriales, cabe destacar
que, a un nivel mucho mas discreto que el MITMA, el
MINHAC ha adquirido un protagonismo mayor del
esperado, a través de sus organismos dependientes
(como sobre todo TRAGSA), que se han encargado de
obras en instalaciones de la AGE. En este caso, el nivel
de adjudicacion supera el 90%. El Ministerio de Sanidad,
por su parte, sigue con un nivel de adjudicacién

muy bajo (no llega al 15%), mientras que MINECO y
MINCOTUR no llegan al 50% de adjudicacion

de los fondos.

I ADIUDICADO (M€)
I COMPROMETIDO (M€)
I % ADIUDICADO SOBRE RESUELTO

TOTAL TOTAL TOTAL

3.635
04.823

1.000 1.500 2.000 4.000

Fuente: Observatorio NextGen de LLYC

ASIGNACION DE FONDOS PRTR POR
LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

En anteriores ediciones de este informe semestral de
ejecucion del PRTR, alertamos de la imposibilidad
practica de obtener datos estandarizados y con
actualizacion permanente sobre la adjudicacién

que realizan las CCAA de los programas del PRTR
que les han sido transferidos por el Gobierno
central. Cuando ha finalizado el plazo previsto para
haber comprometido casi la totalidad de los fondos
iniciales del PRTR, la situacion sigue siendo la misma, de
manera que hemos hecho el cémputo de las cantidades
comprometidas para gestién autondémica a partir de las
transferencias realizadas (como hemos indicado mas
arriba), desde la previsién de que el lanzamiento de
convocatorias y licitaciones autondmicas tiene un plazo
marcado desde el momento de la transferencia (pese a
que, en algunos casos como la rehabilitacion energética,
ese plazo no se ha cumplido).
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Sin embargo, a la hora de establecer qué importes
concretos han sido asignados a beneficiarios finales
a través de la resolucion de las convocatorias y
licitaciones nos encontramos con graves dificultades
para obtener suficientes datos actualizados de las
CC.AA. (de hecho, ninguna instancia publica o privada
los ha podido publicar aun de forma sistematizada),
por lo que ofrecemos una impresién general

al respecto.

En general, podemos inferir que la bajada en el
porcentaje de gestidbn autonémica respecto de las
previsiones iniciales del PRTR, responderia a que la
falta de ejecucién total de los fondos transferidos,
en algunos casos, ha hecho que no se tengan

que llevar a cabo transferencias adicionales hasta
completar el importe planificado. De esa manera, para
algunos de los programas de ayudas mas relevantes
que gestionan las CC.AA., mayoritariamente de
concurrencia simple y dirigidos a particulares, no se
habrian producido esas transferencias adicionales
porque no se han agotado los fondos anteriormente
transferidos, de manera que el Gobierno central ha
acabado destinando ese dinero a otros programas,
dentro de los mismos objetivos del PRTR.

No se habrian
producido esas
transferencias
adicionales porque

no se han agotado los
fondos anteriormente
transferidos, de manera
que el Gobierno central
ha acabado destinando
ese dinero a otros
programas, dentro de
los mismos objetivos
del PRTR.

Las transferencias a CCAA de mayor importe (hasta el
31 de diciembre de 2023), por componente e inversion,
han sido las siguientes:

N
Ul

Illyc.global

ASIGNACION DE FONDOS PRTR POR
LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

En anteriores ediciones de este informe semestral de
ejecucion del PRTR, alertamos de la imposibilidad
practica de obtener datos estandarizados y con
actualizacion permanente sobre la adjudicacion

que realizan las CCAA de los programas del PRTR
que les han sido transferidos por el Gobierno
central. Cuando ha finalizado el plazo previsto para
haber comprometido casi la totalidad de los fondos
iniciales del PRTR, la situacion sigue siendo la misma, de
manera que hemos hecho el cémputo de las cantidades
comprometidas para gestion autonémica a partir de las
transferencias realizadas (como hemos indicado mas
arriba), desde la previsién de que el lanzamiento de
convocatorias y licitaciones autondmicas tiene un plazo
marcado desde el momento de la transferencia (pese a
que, en algunos casos como la rehabilitacién energética,
ese plazo no se ha cumplido).

Co2.101.

Rehabilitacion en entornos residenciales.
Dotacion total prevista: 2.920 M€.

2021:1.151 M€ distribuidos a todas las CCAA
(en funcion de la poblacion).
2022: 1.389 M£ distribuidos a todas las CCAA
(en funcion de la poblacion).

Total transferido: 2.540 ME€.

C14.101

Transformacion sostenible del modelo
turistico. Dotacion total prevista: 1.923 M€.

2021: 638 M€ distribuidos a todas las CCAA,
excepto las ciudades autonomas (en funcién de
criterios econdmicos, territoriales y turisticos).
2022: 720 M€ distribuidos a todas las CCAA,
excepto las ciudades auténomas (en funcién de
criterios economicos, territoriales y turisticos).
2023: 478 M€ distribuidos a todas las CCAA,
excepto las ciudades autonomas (en funcién de
criterios econémicos, territoriales y turisticos).
2023: 10 M€ distribuidos a todas las CCAA (en
funcién de la poblacion).

Total transferido: 1.845 ME.
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C22.101

Modernizacion y mejora de servicios sociales

y cuidados. Dotacidn total prevista: 1.860 M€.

2021: 468 M€ distribuidos a todas las CCAA
(en funcion de la poblacién).
2022: 611 M€ distribuidos a todas las CCAA
(en funcion de la poblacién).
2023: 618 M€ distribuidos a todas las CCAA
(en funcion de la poblacién).

Total transferido: 1.697 ME€.

CO01.01.

Zonas de bajas emisiones.
Dotacién total prevista: 1.300 M€.

2021: 1.074 M€ distribuidos a todas las CCAA (en
funcion de la poblacién).

2022: 196 M€ distribuidos a todas las CCAA (en
funcién del nimero de vehiculos adscritos a
autorizaciones de transporte).

Total transferido: 1.270 M&€.

C07.01.

Autoconsumo y energias renovables
integradas en la edificacion y los procesos
productivos. Dotacién total prevista: 1.100
M€, ampliada a 1.500 M€ (incluida en linea
conjunta del PRTR con otras actuaciones en
renovables, con importe total de 2.365 M€).

2021: 700 M€ distribuidos a todas las CCAA (en
funcién de diversos criterios, como el VAB del
sector servicios, el del sector agricola, el nUmero
de viviendas principales, etc.).

2022: 526 M€ distribuidos a todas las CCAA,
excepto Asturias, Ceuta y Melilla (en funcion de
los criterios iniciales, con limites por CCAA).
2023: 12 M€ Distribuidos a Aragdn y Asturias (en
funcion de los criterios iniciales, con limites por
CCAA).

Total transferido: 1.238 M€.

C01.02.

Programa Moves llI: Renovacién de vehiculos
eléctricos e infraestructura de recarga.
Dotacidn total prevista: 800 M€, ampliada a
1.200 M€ (incluida en linea conjunta del PRTR
con otras actuaciones en movilidad
sostenible, con importe total de 2.000 M€,
habiéndose destinado a las otras lineas un
total de 494 M€, por lo que quedaria un
remanente de 1.506 M€).

2021: 400 M£ distribuidos a todas las CCAA (en
funcion de la poblacién).

2022: 299 M€ distribuidos a las CCAA que han
solicitado mas fondos por haber agotado los
anteriores (todas, excepto Andalucia, Ceuta y
Melilla).

2023: 122 M€ distribuidos a las CCAA que han
solicitado mas fondos por haber agotado los
anteriores (Unicamente Andalucia, Catalufia,
Aragén e Islas Baleares).

Total transferido: 821 M€

Segln se puede comprobar, en algunos programas
transferidos a las CCAA (sobre todo, los que gestiona
MITECO), las previsiones iniciales en relacién a la
dotacién disponible estan englobadas en conceptos
genéricos que incluyen varios programas, de manera
que, en funcién de la demanda de ayudas que se
detecte en cada uno, el departamento ministerial

ha podido redistribuir los fondos en direccién a los
qgue mayor concurrencia han presentado, a través de
ampliaciones del presupuesto disponible. No obstante,
en algunos casos se han anunciado ampliaciones (como
en MOVES Ill o en autoconsumo) que finalmente no se
han concretado en transferencias conocidas.

En relacion a las licitaciones autonémicas, tras

haber examinado una muestra de licitaciones
autonémicas, hemos comprobado que el porcentaje
de adjudicacién de éstas esta en niveles similares a
los de la AGE.
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Frente a esta falta de datos comparables y actualizados
contamos con la informacién que aporta el Gobierno.
Segln el informe sobre la ejecucién del PRTR
presentado el pasado 21 de diciembre, el importe
adjudicado por las comunidades auténomas a

fecha 30 de noviembre de 2023 ascenderia a 5.600
millones de euros. A ese importe general habria

que afiadir los 3.000 millones de euros transferidos
por el Gobierno a las CCAA para actuaciones de las
administraciones autonémicas (mayoritariamente, a
través de licitaciones), lo que ofrece un importe total
de 8.600 millones de euros adjudicados por las CCAA.
Al no haberse aportado detalles sobre la dotacién
presupuestaria de las convocatorias y licitaciones
resueltas, no es posible confirmar estas cantidades
ni conocer los remanentes ya generados o los fondos
que pueden quedar por resolver por parte

de las CC.AA.

REMANENTES GENERADOS EN CONVOCATORIAS,
LICITACIONES Y ACTIVOS FINANCIEROS

Tal y como indicamos mas arriba, segiin nuestros
calculos a 31 de diciembre de 2023 se habria generado
un remanente de fondos publicos del PRTR no
adjudicados en convocatorias y licitaciones estatales
de 6.557 millones de euros, o que supone un 17,15%
de los fondos comprometidos por la AGE para esos
conceptos y un 9,35% de los fondos iniciales del PRTR
otorgados por la UE.

Segun nuestros
calculos a 31de
diciembre de 2023

se habria generado

un remanente de
fondos publicos del
PRTR no adjudicados
en convocatorias y
licitaciones estatales de
6.557 millones de euros.

En principio, Espafia no deberia devolver esos fondos
ala UE en el caso de que haya sido o sea capaz de
cumplir los hitos y objetivos CID con los que se justifican
los sucesivos desembolsos, aunque existe el riesgo de
que la falta de aplicacién de esos fondos repercuta en
un incumplimiento de alguno de los objetivos, con lo
que se podria ver afectado algtin desembolso. Si
ello ocurriera, el problema seria que el Estado espafiol
deberia hacerse cargo de proveer esos fondos con el
presupuesto propio, ya que no llegarian de Europa.
Por tanto, resulta esencial que el Gobierno asegure

el cumplimiento de los objetivos, si es necesario con
nuevas convocatorias y licitaciones para lograrlo. En
el caso de que ese cumplimiento esté garantizado
(como ha ocurrido, por ejemplo, con el programa
de movilidad eléctrica MOVES lll), los remanentes
deben ser aplicados de todas formas en los objetivos
del PRTR. Seglin lo que ha indicado el Gobierno, pese
a que el RDL 36/2020 permite traspasar fondos entre
los distintos programas y componentes del PRTR, su
intencion es que se apliquen en los mismos objetivos
para los que fueron inicialmente dotados.

REMANENTES GENERADOS DE CONVOCATORIAS
Y LICITACIONES ESTATALES POR ANO

% SOBRE LO
2021 757 13,43%
2022 3.858 24.82%
2023 1.942 23,95%
TOTAL 6.557 pARAS

Fuente: Observatorio NextGen de LLYC

El hecho de que en 2023 el porcentaje de lo que
supone el remanente generado sobre el importe

de las convocatorias y licitaciones resueltas se ha
mantenido en niveles similares con un volumen de
fondos adjudicados mucho menor que en 2022, indica
que la generacién de estos remanentes se ha vuelto
estructural y se puede prever que ese porcentaje

se va a mantener en las resoluciones pendientes de
convocatorias y licitaciones de 2023.

En cuanto a las causas concretas que ha llevado a
la generacion de esos remanentes, destacamos a
continuacion algunas que hemos detectado:
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Remanentes de los PGE de 2021:

+ Convocatorias: 259 millones de euros, que
proceden de ayudas al sector privado industrial para
investigacion e innovacion (MINCOTUR) y ayudas
destinadas al sector publico para actuaciones
relacionadas con el fomento del empleo (MITES), de
las que no se ha repartido todo lo presupuestado.

+ Licitaciones: 498 millones de euros que
corresponden principalmente a licitaciones
vinculadas al sector de la sanidad con casi 300
millones de euros en remanentes. Del restante un
65,62% corresponden a actuaciones al sector de
la movilidad con diversas actuaciones de obras de
carreteras y ferroviarias.

Remanentes de los PGE de 2022:

« Convocatorias: 2.756 millones de euros, que
corresponden a una variedad de programas:

+ PERTE VEC: la escasa concurrencia y baja
asignacion de fondos de la primera convocatoria a
cargo de MINCOTUR, relativa a la linea integral del
PERTE VEC, es responsable de la no adjudicacion
de mas de 2.100 millones de euros, de los que mas
de 1.500 millones de euros corresponden a 2022
(se trata de la causa principal de generacién de
remanentes, dentro de la ejecucion del
PRTR hasta ahora).

* PERTE AGRO: la adjudicacién de tan solo el 36%
de lo comprometido en la primera convocatoria
a cargo de MINCOTUR ha generado casi 326
millones de euros

+ Digitalizacion: se han generado remanentes de
diversos programas de digitalizacion privada, entre
los que destaca una convocatoria del programa
Unico 5G de 150 millones de euros que
quedd desierta.

+ Programas industriales: existen, aparte del
PERTE VEC, varias convocatorias de caracter
industrial (PERTE Salud, Activa Financiacién e
innovacion y sostenibilidad manufacturera) que
generaron también remanentes.

+ PERTE NAVAL: la convocatoria dedicada a
actuaciones de integracion y transformacién de la
cadena de valor industrial del sector naval adjudicé
s6lo un 42,52% de los fondos comprometidos y
gener6 casi 110 millones de euros en remanentes.

+ Otros: el resto proviene de diferentes programas,
tanto publicos como privados, asociados a la
transicion ecoldgica, la movilidad sostenible
o la I+D+i.

» Licitaciones: 1.102 millones de euros, de los cuales
un 51% corresponden a licitaciones de servicios y
suministros, y alrededor de un 49% corresponden a
licitaciones de obras publicas de diversa indole.

Remanentes de los PGE de 2023:

» Convocatorias: 1.532 millones de euros, de los
que la inmensa mayoria provienen de la segunda
convocatoria a cargo de MINCOTUR relativa a la
linea de fabricacién de baterias del PERTE VEC (de
los 837 millones de euros comprometidos en esta
convocatoria, se han adjudicado casi 629 millones,
por lo que los 208 millones sobrantes pasan a formar
parte de los remanentes). Dependiente de este
mismo ministerio destaca también la convocatoria
para planes de innovacién y sostenibilidad en
el ambito de la industria manufacturera, que ha
generado 135 millones en remanentes de los 188
millones de euros inicialmente comprometidos.

+ Licitaciones: 416 millones de euros, que
corresponden principalmente a licitaciones de
provisién de suministros y obras vinculadas a
la movilidad, asi como servicios vinculados a la
digitalizacion de diferentes ministerios y actuaciones.

Por otra parte, existe otra modalidad de compromiso
de fondos, ademas de las convocatorias y licitaciones,
que esta gestionando la AGE hasta el momento,
consistente en los activos financieros. Esta modalidad
supone que, aunque los fondos que hasta ahora han
constituido la dotacién del PRTR son subvenciones
europeas a fondo perdido, los importes que adjudica la
AGE son reembolsables, es decir, que el estado espafiol
podra recuperarlos pasado un tiempo. Esta modalidad
se implementa a través de garantias, inversiones y
préstamos participativos, con los siguientes importes
comprometidos hasta el momento:
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TIPOS DE ACTIVOS FINANCIEROS ESTATALES

CONCEPTO IMPORTE (M€)

Garantias 822
Inversiones 2.000

Préstamos participativos 950

TOTAL 3.772

Fuente: Observatorio NextGen de LLYC

Es importante sefialar que los ministerios que han
comprometido fondos del PRTR inicial mediante

esta formula (MINECO, MINCOTUR y MAPA) estan
delegando su gestién a diferentes entidades publicas
de crédito y empresas estatales dependientes, como
la Companiia Espafiola de Reafianzamiento (CERSA), el
Instituto de Crédito Oficial (ICO), AXIS participaciones
empresariales, la Empresa Nacional de Innovacion
(ENISA) o la Sociedad Estatal de Caucion Agraria
(SAECA). La informacion relativa a la adjudicacion

de estos fondos no se encuentra accesible con

los estandares habituales de las convocatorias y
licitaciones de la AGE, al tratarse de organismos

con procedimientos auténomos, de manera que la
obtencién de esos datos puede verse postergada

en el tiempo.

También debe destacarse que, aunque existe riesgo de
que estas operaciones supongan pérdidas parciales o
incluso totales de los capitales invertidos, en principio
su importe debe volver a las arcas estatales (aunque
sea en plazos de 10 afios o superiores), mientras

que, segun ha especificado el Gobierno, son fondos
que Espafia no debera devolver a la UE, sino invertir
en fines similares. Por tanto, se trata de futuros
remanentes a los que se debera buscar destino.

Un caso similar es el de los préstamos que esta
concediendo la AGE a empresas en convocatorias
dotadas con fondos del PRTR para subvenciones, y que
las empresas deberan reembolsar a la Administracion
en los plazos acordados. Estos fondos tampoco
deberan ser devueltos a la UE, sino invertidos para
finalidades congruentes con aquellas para las que

se otorgaron las subvenciones europeas del MRR

a Espafia. Es por ello que hemos agrupado estas
modalidades junto a los remanentes generados por
convocatorias y licitaciones de la AGE,

en el cuadro siguiente:
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COMPARATIVA DE REMANENTES GENERADOS POR LA AGE

REMANENTES DE
CONVOCATORIAS Y
LICITACIONES AGE (M€)

IMPORTES A 31/12/22
Amvos; N Il IMPORTES A 30/06/23
iFRESIAMOS D 855 IMPORTES A 31/12/23

2.391: 464
i % DE PRESTAMOS Y ACTIVOS

TOTAL ACTIVOS oS SOBRE TOTAL PRTR
FINANCIEROS Y PRESTAMOS 3.427

CONCEDIDOS EN

CONVOCATORIAS AGE (M<€) rernvosipntlravos

3773272 4.045

Fuente: Observatorio NextGen de LLYC

podemos concluir que La mayor parte de este incremento se debe a la
° evolucion de los remanentes de convocatorias y
el |mporte total de licitaciones, que ha crecido en 816 millones de euros en
° os ultimos seis meses y en casi 3. millones en un
los ulti [ y i 3.000 mill
pOSIbleS remanentes afio (lo que indica una cierta mejora en la capacidad de

adjudicacion en el ultimo semestre de 2023).

del PRTR ya generados
y conocidos ascenderl'a Para disponer de una estimacion completa sobre

remanentes a 31 de diciembre de 2023 y ante la
a 10.621 M€. falta de datos comparables y actualizados de las
CCAA, hemos optado realizar una extrapolacion del
nivel de eficacia en la adjudicacion de la AGE a los
fondos transferidos a las CCAA (aunque todo indica,

A fecha de 31 de diciembre de 2023, podemos concluir como apunté Nadia Calvifio en su comparecencia de
que el importe total de posibles remanentes del PRTR diciembre de 2023, que sera menor). Asi, aplicando

ya generados y conocidos ascenderia a 10.621 M€, si el porcentaje de adjudicacion del 78,48% de la AGE
computamos tanto los procedentes de convocatorias a los 24.188 millones de euros transferidos a las

y licitaciones de la AGE como los activos financieros y CCAA, tendriamos que, cuando resuelvan todas las
préstamos concedidos por la AGE, un incremento de convocatorias y licitaciones asociadas a esos fondos
1.482 M£ en relacion a nuestro informe de hace seis (hay que tener en cuenta que para algunos programas
meses, y de 4.234 M€ respecto de un afio antes. relevantes el Gobierno ha extendido el plazo de

resolucion del que disponen) podrian quedar al menos
unos 5.205 millones de euros en
remanentes autonémicos.
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De cara al futuro, si aplicamos el mismo porcentaje

de eficacia en la adjudicacion a los 7.784 millones
convocatorias y licitaciones de la AGE no resueltas, y a
los 4.020 millones de euros que estan pendientes de
comprometer, podriamos prever que se generen otros
2.540 millones de euros en remanentes. Por tanto, si
sumamos los 6.576 millones de euros ya generados
por la adjudicacién de la AGE hasta el 31 de diciembre
de 2023 a los 2.540 millones que se pueden generar

a partir de ahora por la AGE y a los 5.205 millones

que generaria la gestién de las CCAA, obtenemos

una estimacion de posibles remanentes totales

de 14.321 millones de euros procedentes de las
convocatorias y licitaciones, un 20,4% de los 70.316
millones de euros de dotacién inicial del PRTR.
Naturalmente, si el porcentaje de adjudicacién

de las CCAA es menor, como se apunta por parte
del Gobierno, el remanente que se generaria sera
mayor. A estas cifras hay que afiadir los 4.045 millones
en Activos Financieros y Préstamos comprometidos
por la AGE con los fondos iniciales del PRTRy que, a
largo plazo, se podria reembolsar

la Hacienda espafiola.

Tal y como se ha indicado mas arriba, en el caso de
que la falta de ejecucion de ese volumen de fondos
afecte al cumplimiento de los Objetivos asumidos
por Espaia ante la UE, el Gobierno deberia procurar
que se ejecuten cuanto antes, a través de nuevas
convocatorias o licitaciones.

CUESTIONES EN TORNO A
LA CONTABILIZACION DE LOS PAGOS

Como veiamos al principio, la fase final del
procedimiento de realizacién del gasto publico
consiste en el pago de los importes adeudados por

la Administraciéon Pablica. En el caso de los fondos

del PRTR, esos importes deben ser pagados a los
beneficiarios de ayudas o a los proveedores que hayan
ganado el proceso de licitacion correspondiente. Pero,
segun la normativa, no se puede abonar cantidad
alguna hasta que los proyectos que justifican las
ayudas o las obras, servicios o suministros contratados
a través de las licitaciones no se hayan ejecutado
satisfactoriamente para las finalidades perseguidas.

Es posible realizar anticipos, pero siempre que el
beneficiario o proveedor presente avales que garanticen
la devolucion del dinero si los fines no se cumplen.
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Al estar destinada una parte considerable de los
fondos del PRTR, a subvencionar proyectos o ejecutar
obras con un periodo de ejecucién que va de los 18
meses a los 3 afios, el volumen de pagos efectivos
que se puede realizar no sera significativo hasta que
haya transcurrido un periodo de tiempo suficiente
desde que se asignaron los fondos y se iniciaron los
proyectos y obras. El seguimiento que de los pagos
realiza la IGAE, por tanto, muestra importes muy
inferiores siempre a los comprometidos (se habrian
pagado, segun los informes de IGAE, 11.003 M€ al
final de 2021, 11.271 M€ al final de 2022 y 8.798 M€
al final de noviembre de 2023, siempre incluyendo las
transferencias a las CCAA, lo que dejaria el importe
pagado a beneficiarios finales por debajo de los 7.000
millones de euros en total), pero cabe esperar que a
medida que vaya avanzando la ejecucion de todos los
fondos comprometidos durante esos afios la cifra de lo
pagado se ird ajustando a la de lo adjudicado.

Se ha considerado, por otra parte, que los fondos
Next Generation EU no llegan a la economia espafiola
hasta que no se realizan los pagos finales. Esta visién
del proceso esta poco ajustada a la realidad, ya que
en el momento de la concesién se inicia el periodo de
ejecucién del proyecto u obra seleccionada, de manera
que el beneficiario o proveedor debe empezar las
actividades para cumplir lo comprometido, actividades
que implican la movilizacion de recursos econémicos,
laborales y materiales, tanto propios como ajenos. En
suma, la dinamizacién de la economia por parte de

los fondos Next Generation EU se ha producido ya,
aunque sea a partir de la financiacion privada de los
proyectos y obras emprendidas, y sera a partir de que
se reciban los pagos cuando se refuerce ese efecto
dinamizador, por los efectos de aquello que se habra
ejecutado.

La dinamizacion

de la economia por
parte de los fondos
Next Generation EU

se produce desde la
adjudicacion de fondos
a proyectos concretos.
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ANALISIS SECTORIAL Y POR TIPO
DE BENEFICIARIO

ANALISIS DEL COMPROMISO Y LA i
ADJUDICACION POR SECTORES ECONOMICOS

Recordamos que la ejecucién de los fondos Next
Generation EU procedentes del MRR, por parte de los
estados miembros de la UE, debe atenerse a unos
porcentajes minimos de aplicacion a dos grandes
objetivos: por una parte, la sostenibilidad (donde entran
los conceptos asociados a la proteccién del medio
ambiente), a la que debe dedicarse al menos el 36% de
los fondos: por otra parte, la digitalizacion (en todos los
ambitos de la economia y la sociedad), de la que se tiene
que ocupar al menos el 20% del dinero. Ademas, y como
objetivos transversales, los fondos de recuperacion han
de contribuir a la mejora de la cohesién social y de la
igualdad en las sociedades europeas.

En el disefio del PRTR, Espaiia elevé el objetivo de
sostenibilidad de las inversiones hasta el 40% y el
de la digitalizacion al 30%, adoptando ademas los
ejes transversales de la cohesion social y la igualdad
para el conjunto de programas a ejecutar dentro
del Plan. Una vez ejecutada la practica totalidad de los
fondos iniciales del PRTR, hemos realizado un resumen
agregado de los sectores hacia los que se ha dirigido el
dinero europeo, con el desglose siguiente:

REPARTO DEL COMPROMISO
TOTAL POR SECTORES

Ml DERECHOS SOCIALES

I DIGITALIZACION

I EDUCACION

0 1+D+

I INDUSTRIA

Il MOVILIDAD SOSTENIBLE
I PYMES Y EMPRENDIMIENTO
I TRANSICION ENERGETICA
Bl TURISMO

[ OTROS SECTORES

[
2113%

Fuente: Observatorio NextGen de LLYC
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Para el analisis de estos datos, hemos de recordar

que la estructura de componentes y programas del
PRTR esta basada, en gran medida, en la estructura del
Gobierno que debia aplicar al Plan. Cada departamento
ministerial, a su vez, tiene una relacién principal con
sectores econémicos especificos, de manera que, a
partir de los componentes del PRTR, hemos podido
asignar el sector al que se ha dirigido cada inversién.

En el grafico de compromiso por sectores,
observamos que los sectores que tienen relacién
con la sostenibilidad son los que han recibido mas
fondos (entre Transicion Energética y Movilidad
Sostenible acumulan casi un 37% de los fondos, a
lo que se debe sumar lo que se ha destinado para
la sostenibilidad de sectores genéricos, como la
Industria o el Turismo).

COMPROMISO TOTAL POR SECTORES ECONOMICOS

AGRICULTURA Y PESCA 116

AGUA 0 124
AUDIOVISUAL 176 0
CULTURA 67 0
DEPORTE 114 13
DERECHOS SOCIALES 248 43
DIGITALIZACION 3.161 1.409
ECONOMIA CIRCULAR 230 0
EDUCACION 1.136 161
EMPLEO 834 73
1+D+l 3.706 310
IGUALDAD 59 0
INCLUSION 212 114
INDUSTRIA 4.899 0
MEDIO AMBIENTE 330 374
MOVILIDAD SOSTENIBLE 2.539 4.830
PYMES Y EMPRENDIMI. 2.861 114
SANIDAD 167 397
TRANSICION ENERGETICA 4.408 422
TURISMO 690 100
OTROS 0 2.481
TOTAL 27.138 11.080

CONVOCATORIAS LICITACIONES TRANSFERENCIAS
AGE (M€) AGE (M€) A CC.AA. (M€)
801 364

Las actividades que hemos englobado directamente
dentro del epigrafe de Digitalizacion (como el desarrollo
de la Inteligencia Artificial o la conectividad avanzada)
han recibido casi un 11% de los fondos, a lo que se
debe sumar los programas de digitalizaciéon de pymes,
de la educacion, de la Industria o del Turismo, ademas
del foco preferente de la [+D+i en temas digitales, con
lo que el porcentaje que se puede etiquetar como
inversiones destinadas a este objetivo alcanza sin
problemas el 30% previsto.

También es notoria la relevancia de las inversiones
dirigidas especificamente a un objetivo transversal
como es la cohesion social, ya que el sector relacionado
con Derechos Sociales ha recibido hasta un 5,6%,
ademas de la aplicacion de este objetivo en el resto

de inversiones.

Las formulas para hacer llegar los fondos
comprometidos a la economia espafiola son
las siguientes:

ACTIVOS
FINANCIEROS

TOTAL (M€)

AGE (M€)
49 1.330
0 0 124
0 0 176
137 0 205
102 0 229
3.681 0 3.971
1.585 800 6.955
591 0 821
3.493 0 4.791
1.255 0 2.161
264 0 4.281
44 0 102
0 0 326
71 0 4,970
681 0 1.886
2.332 0 9.701
160 2.923 6.058
920 0 1.484
6.070 0 10.900
2.439 0 3.229
0 0 2.481
24.188 3.772 66.178>

Fuente: Observatorio NextGen de LLYC

¢La diferencia en el importe concedido de la AGE entre esta tabla, 66.178
M€, y las presentadas previamente, 66.296 M€, es debido a redondeos.
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La industria es el sector al que se destina un
mayor volumen de fondos comprometidos a
través de convocatorias. Después, se sitlan las
inversiones en Transicion Energética (un sector
especialmente apoyado a través de subvenciones)

y, en lugar destacado, las asignadas a 1+D+iy
Digitalizacién. También reciben un volumen
destacado de ayudas estatales las pymes (sobre todo,
para emprendimiento) y las actuaciones en Movilidad
Sostenible.

En cuanto a las licitaciones, casi la mitad (un 44%)
se ha destinado a Movilidad Sostenible (donde
tiene una especial relevancia el ferrocarril, uno

de los objetivos clave del PRTR), También se ha
comprometido un volumen muy destacado de dinero
europeo para la Digitalizacién de las Administraciones
Publicas (un 12,7% de los fondos), dado que se trata
de otro objetivo estratégico del Plan de Recuperacién
en Espafia. En el apartado de Otros, se han recogido
actuaciones consistentes sobre todo en obrasy
suministros relacionados con éstas, a través de un
numero importante de contratos de importe inferior a
5 millones de euros.

COMPROMISO TOTAL POR SECTORES ECONOMICOS

AGRICULTURA Y : an
PESCA SOSTENIBLE
94,35%

AGUA
60,40%

AUDIOVISUAL
76,46%

CULTURA
75,90%
DEPORTE
55,99%

273
DERECHOS SOCIALES

93,68%

DIGITALIZACION
64,95%

ECONOMIA CIRCULAR
9,42%

EDUCACION

81,40%

EMPLEO

39,48%

14D +1

65,09%
IGUALDAD [

91,39%

INCLUSION

83,28%

INDUSTRIA

40,13%

MEDIO AMBIENTE

56,77%

MOVILIDAD SOSTENIBLE

70,64%

PYMES Y EMPRENDIMIENTO
65,76%

683

SANIDAD
47,03%

TRANSICION ENERGETICA
66,76%

TURISMO >0
39,35%
OTROS
62,15%

05 00 1.000 15002
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Los Activos Financieros se destinaron en un
principio mayoritariamente a apoyar a las pymes y
el emprendimiento (sobre todo, con el foco puesto en
la internacionalizacién), aunque en 2023 han empezado
a dotarse iniciativas relacionadas con la Digitalizaciéon (a
través del PERTE Chip).

En cuanto a los importes transferidos a las CCAA,
para que éstas gestionen las convocatorias de
ayudasy licitaciones, el mayor importe ha ido
destinado a actuaciones de Transicion Energética
(supone casi una cuarta parte del total, por la
relevancia de los fondos destinados a autoconsumo
y a rehabilitacién energética). En este apartado,
encontramos inversiones muy importantes para
objetivos relacionados con Derechos Sociales y con
Educacién (competencias genuinamente autonémicas),
sumando entre ambos conceptos casi un 30% del
total transferido. Después, encontramos cifras
destacadas de transferencias para Turismo (dirigidas
a su sostenibilidad y digitalizacion) y para Movilidad
Sostenible (el programa de ayudas a la adquisicion de
vehiculos eléctricos MOVES llI).

Respecto de la adjudicacién realizada hasta el momento
por la AGE, tenemos los siguientes datos por sectores:

[ AD3IUDICADO (M€)
N 9% ADJUDICADO SOBRE COMPROMETIDO

TOTAL TOTAL

24105 W 62,77%
[ 24105 |

2.998

2.603

1.966

5391

1.962

.000 3.000 4.500 6.000

Fuente: Observatorio NextGen de LLYC
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El sector al que la AGE le ha adjudicado mas fondos
hasta ahora, con gran diferencia, es el de la movilidad
sostenible, con casi una cuarta parte de todo lo
adjudicado y un nivel de adjudicacion sobre lo
comprometido bastante alto, por encima del 70%. En
este sector se ubican actuaciones como las relacionadas
con el ferrocarril, que protagonizan la mayor parte de
las licitaciones estatales. El segundo sector en volumen
de fondos adjudicados es el de la Transicion Energética,
que ha mejorado en el Ultimo semestre su nivel de
adjudicacion, pasando de un 41% hace seis meses al
67% actual. Asimismo, el sector de la Digitalizacion ha
mejorado de forma destacada el nivel de adjudicacion,
sin duda porque ahi se incluyen programas de gran
éxito de participacion, como los de conectividad, aunque
persisten las dudas acerca del nivel que alcanzara

la distribucion de los fondos del Kit Digital. En
Industria, se ha logrado duplicar el porcentaje de
adjudicacion, que ha pasado del muy escaso 20% de
hace seis meses a un todavia discreto 40%, gracias
entre otros factores al mayor éxito del PERTE VEC II,
que esta permitiendo utilizar el remanente que dejo
el PERTE VEC I.

ANALISIS DEL COMPROMISO Y ADJUDICACION
POR TIPO DE BENEFICIARIO

Una de las cuestiones sobre la que mas se ha debatido
en relacién a la aplicacion de los fondos de recuperaciéon
en Espafia es la del destino publico o privado de

ese dinero. El impacto de la crisis del coronavirus
golped fuertemente a todo tipo de empresas en

Espafia, por lo que se ha considerado que debia ser
prioritario apoyarlas para que, al mismo tiempo que se
recuperaban, pudieran llevar a cabo una transformacion
de su actividad en sentido sostenible y digital que las
preparara para el futuro. No obstante, las dificultades
que ha supuesto la aplicacién de la politica europea
sobre competencia al PRTR, sobre todo hasta la
aprobacién a principios de 2023 de una nueva
regulacién de las ayudas de estado, han supuesto
mucha mayor facilidad, e incluso agilidad, para las
inversiones publicas frente al apoyo a las privadas.

Cuando se ha llegado ya a la asignacion a convocatorias
o licitaciones concretas de la practica totalidad de los
fondos iniciales del PRTR, vemos cual ha sido el reparto,
bajo estos conceptos:

COMPROMISO TOTAL POR TIPO DE BENEFICIARIO (M€)

PUBLICO
29.829 M€

13.033 M€ 4.565 M€

~—16.797 M€

AGEC
41.970 M€

Como detectamos en el anterior informe semestral de
la Unidad NextGen de LLYC, la mayor parte del dinero
se ha destinado al sector publico como beneficiario de
las inversiones, con un 45% del total (1 punto mas que
seis meses atras), mientras que al sector privado se
ha destinado apenas un 40,1% de los fondos

MIXTO
9.800 M€

PRIVADO
26.529 M€

6.591 M€,

—19.938 M€
—5.235 M€

CAA
24.188 M€

TOTAL M€
66.158 M€

Fuente: Observatorio NextGen de LLYC

(medio punto menos que hasta junio de 2023. Sigue
siendo el sector privado, no obstante, el mayor
destinatario del dinero que gestiona la AGE, con un
47,5% (4 décimos menos que hace seis meses) del total,
mientras que al sector publico la AGE dedica el 40%

(un punto mas que hasta junio), de manera que los
porcentajes también se invierten en relacion a los de los
fondos totales.
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Recordamos que una parte sustancial de las
transferencias que las CC.AA. han recibido son

para actuaciones propias (rehabilitacion energética
de edificios publicos, digitalizacion de los servicios
administrativos, movilidad sostenible de gestion
autondmica, entre otras), mientras que la AGE
dispone de mayores fondos como dotacion de las
convocatorias estatales, por ejemplo las relacionadas
con la transicion energética.

El porcentaje de fondos cuyo destino puede ser tanto el
sector publico como el privado (lo que hemos llamado
como el tipo “mixto”) se ha reducido ligeramente desde
el anterior informe, suponiendo ahora un 14,8% del
total (6 décimas menos). Este porcentaje sigue siendo,
sin embargo, mayor en el caso de las CC.AA. (con

casi un 19%) que en el de la AGE, lo que responde a

la relevancia que tienen los entes publicos, incluidas

las entidades locales, en el desarrollo de muchos
proyectos cuya gestion se transfiere a las
administraciones autonémicas.

En todo caso, la inmensa mayor parte de los fondos
Next Generation EU acaban llegando al sector
privado, ya que el sector publico suele ejecutar

sus proyectos a través de licitaciones dirigidas a
empresas.

Sobre la adjudicacién de fondos por tipo de beneficiario
(cifiendonos Unicamente a los fondos gestionados por la

AGE, por las razones ya expuestas), podemos
ver lo siguiente:

ADJUDICACION AGE POR TIPO
DE BENEFICIARIO (M€)

TOTAL ADJUDICADO
25.656 M€

N.331 M€
Nn173 M€

3151 M€
BENEFICIARIO
[ pUBLICO

B MIXTO
I PRIVADO

Fuente: Observatorio NextGen de LLYC

W
@)
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Destaca que el porcentaje de fondos adjudicados
sobre los comprometidos para el sector publico es
del 67,5%, mientras que para el sector privado es
del 56%, mas de 12 puntos de diferencia. En el caso
del tipo mixto de beneficiario, ese porcentaje esta en un
60,2%. En todos los casos, el porcentaje ha aumentado
en el Ultimo semestre de gestion del PRTR, sobre todo el
de adjudicacién al sector privado (que en junio pasado
estaba en solo un 37,4%, casi 20 puntos menos), lo que
refleja tanto la mayor capacidad de la AGE para resolver
convocatorias y licitaciones como el mayor éxito de
ambas modalidades de asignacién de fondos.

Tal y como hicimos para nuestro anterior informe,
hemos aplicado también el criterio del tamafio de las
empresas a los datos sobre beneficiarios privados.

Al respecto, se han examinado los requisitos y las
condiciones econémicas de convocatorias y licitaciones
lanzadas por la AGE, para comprobar si suponen
alguna restriccion de la participacion de empresas de
determinado tamafio:

COMPROMISO POR TIPO DE BENEFICIARIO PRIVADO

Fuente: Observatorio NextGen de LLYC

’Dentro de esta categoria se encuentran beneficiarios sin d&nimo de lucro
como ONGs y el Tercer Sector.
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Tal y como sucedia hace seis meses, a la inmensa
mayoria de convocatorias y licitaciones (con casi tres
cuartas partes de los fondos) se han podido presentar
todo tipo de empresas, mientras que a las pymes se ha
dirigido un 12,3% del dinero y las grandes empresas han
contado con casi un 10% en convocatorias y licitaciones
reservadas para ellas. Se trata de porcentajes bastante
similares a los que se registraron hace seis meses (solo
destaca que el de grandes empresas ha aumentado casi
un punto y medio).

A este respecto, cabe recordar que casi todas las
convocatorias de ayudas lanzadas para fondos del PRTR
han estado sometidas a los umbrales del Reglamento
General de Exencion por Categorias (RGEC), que hasta

el pasado verano estaban situados en un maximo
habitual de 15 millones por proyecto y empresa, y desde
entonces en 30 millones, lo que ha restringido bastante
la presentacién de proyectos con importes altos de
inversion, que solo las grandes empresas

pueden gestionar.

A las pymes se ha
dirigido un 12,3% del
dinero y las grandes
empresas han contado
con casi un 10% en
convocatorias y
licitaciones.

También debe tenerse en cuenta, como se ha visto
mas arriba, que una parte de la dotacién destinada

a licitaciones estatales, 2.295 millones de euros, se

ha distribuido a través de 2.680 licitaciones de un
importe inferior a 5 millones de euros, lo que significa
que el importe medio de cada una de esas licitaciones
asciende a 0,86 M€. Aunque a estos concursos se
pueden presentar empresas de cualquier tamafio, es
evidente que un importe bajo de adjudicacién de
cada uno facilita que las pymes puedan concurrir
con mayores garantias de éxito. En cuanto a las
licitaciones de importe mayor de 5 millones de euros,
vimos que el importe medio licitado ha sido de unos
30 millones de euros, lo que también supone un
volumen razonable para que puedan concurrir no
Unicamente grandes empresas.
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LAS CONVOCATORIAS DEL PRTR
EN 2023: BALANCE ANUAL Y
PERSPECTIVAS PARA 202

Desde 2022, el Gobierno publica de forma semestral
las previsiones de actuaciones con fondos del PRTR que
tiene previsto iniciar durante ese semestre, incluyendo
tanto las convocatorias de ayudas como las licitaciones,
las transferencias a las CCAAy las inversiones en Activos
Financieros. En 2023, el Gobierno publicé su prevision
del primer semestre en febrero, mientras que la del
segundo semestre se hizo publica ya en septiembre.
Esta dilacién en conocer esos datos resta utilidad a
la herramienta, ademas de alimentar, en muchos
sectores, la impresion de falta de transparencia a la
hora de dar a conocer la informacion en

un plazo adecuado.

Por otra parte, el formato en que se publican los datos
dificulta su analisis, ya que el Gobierno no incluye la
codificacion que ha utilizado en el PRTR, de manera

que resulta a veces complejo realizar una correcta
identificacién de los componentes a qué corresponde
cada actuacion. Ademas, se incluyen iniciativas
traspasadas de un semestre a otro sin indicarlo, lo que
indica que, en bastantes casos, las previsiones no se van
a corresponder con la realidad.

Hemos analizado justamente la correspondencia de
los importes de las actuaciones anunciadas para 2023
a través de los dos listados publicados (eliminando las
repeticiones debidas a traspasos entre un semestre y
otro) con los importes efectivamente comprometidos
en 2023 (es decir: mediante el computo de todas las
iniciativas aparecidas a lo largo de 2023).

Los datos indican que, en general, se han comprometido
mas fondos de los que habia anunciado el Gobierno

en las previsiones publicadas semestralmente. Esto

es debido a que no todas las licitaciones estatales ni
transferencias a las CCAA realizadas fueron incluidas

en dichas previsiones, un factor que sugiere falta de
planificacion o de coordinacién inter-departamental.

PREVISION DE COMPROMISO ANUNCIADA VS. COMPROMISO REAL EN 2023

CONVOCATORIAS
ESTATALES

LICITACIONES
ESTATALES

TRANSFERENCIAS
A LAS CC.AA.

ACTIVOS FINANCIEROS
ESTATALES

1.500 3.000 4.500

TOTAL
14.756
TOTAL
18.918
TOTAL

128,21%

6.000

PREVISION DEL GOBIERNO DE COMPROMISO ANUNCIADA 2023 (M€)

COMPROMISO REAL EN 2023 (M€)
% DEL COMPROMISO CUMPLIDO

Tampoco la inversion en Activos Financieros aparece
prevista en los listados publicados.

Fuente: Observatorio NextGen de LLYC

Mas utiles parecen, no obstante, los datos referidos

a las convocatorias estatales, donde se refleja que el
porcentaje de las efectivamente lanzadas esta bastante
por debajo del anunciado.
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En cuanto a la situacion de las grandes convocatorias y a los 150 millones de euros) planificadas para 2023
transferencias a las CCAA (volumenes superiores podemos ofrecer el siguiente detalle, tras
el seguimiento realizado:

GRANDES CONVOCATORIAS Y TRANSFERENCIAS A LAS CC.AA. PLANIFICADAS PARA 2023

. ESTADO A
TiTULO TIPO SEMESTRE DOTACION (M€) MINISTERIO  31/12/2023
Programa de Construccion de Transferencia 1.000 MITMA
Viviendas en Alquiler Social S1 CC.AA.

Programa de Rehabilitacion S1 Transferencia 976 MITMA PENDIENTE
a Nivel Barrio CC.AA.

Actuaciones de integracién de

la cadena de valor nacional en S1 Convocatoria 800 MITECO PENDIENTE
la comunitaria (IPCEI - PERTE

ERHA)

Despliegue de banda S1 Convocatoria 500 MINECO PENDIENTE
ancha movil

Plan de Modernizacion S1 Transferencia 298 MEFP

delaFP CC.AA.

Despliegue de S1 Convocatoria 220 MINECO

banda ancha fija

2° Convocatoria de Cadena de S1 Convocatoria 200 MITECO

Valor del Hidrégeno Renovable

(PERTE ERHA)

Modernizacion de S1 Transferencia 168 M) PENDIENTE
infraestructuras, CC.AA.

interoperabilidad,

ciberseguridad, etc.

PERTE Descarbonizacion Linea S2 Convocatoria 2.300 MINCOTUR

1

PERTE-VEC 2 S2 Convocatoria 1.237 MINCOTUR

Convocatoria UNICO 5G S2 Convocatoria 500 MINECO

Redes Activas

PERTE Descarbonizacion S2 Convocatoria 250 MINCOTUR  PENDIENTE
Linea 4

Generacion Digital S2 Convocatoria 225 MINECO

(Upskilling-Reskilling)

2° Convocatoria Proyectos de S2 Convocatoria 200 MITECO
Digitalizacion del Ciclo Urbano
del Agua (PERTE Agua)

Transferencia 194 MITMA
Programa de Rehabilitacion S2 CC.AA.
Integral de Edificios

Contratacién de profesionales

de la transformacion digital en S2 Convocatoria 171 MINECO
el marco de la Agenda Espafia

Digital 2026

Ayudas a Proyectos

Innovadores de S2 Convocatoria 160 MITECO
Almacenamiento Energético

Stand-Alone

Creacion de espacios de

comparticién de datos en S2 Convocatoria 150 MINECO PENDIENTE
sectores productivos

estratégicos

PERTE Chip: refuerzo 1+D+i, S2 Convocatoria 150 MINECO
pilot lines y otros

Sustitucion de combustibles S2 Convocatoria 150 MITECO
fosiles por energias renovables
en laindustria

PERTE Economia Circular s2 Convocatoria 150 MITECO  PENDIENTE Fuente: Observatorio NextGen de LLYC
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Alo largo del afio 2023, se han publicado algunas de

las convocatorias mas relevantes planificadas para este
periodo, incluyendo las que habian quedado pendientes
en la primera mitad de 2023 (podemos destacar las
relacionadas con telecomunicaciones, el PERTE Agua o
el almacenamiento energético, entre otras). Ademas, en
este segundo semestre se han publicado otras nuevas
de gran calado, como son el PERTE VEC-Il o la Linea 1 del
PERTE de Descarbonizacion.

No obstante, de las grandes convocatorias, licitaciones
y transferencias planificadas para este afio, algunas
bastante significativas no se concretaron. Ademas de
algunas transferencias importantes que no se han
completado (como las relacionadas con la Rehabilitacién
Energética, la Vivienda Social o la Digitalizacién), y de la
convocatoria estatal pendiente para el Despliegue de
la Banda Ancha Mdévil, destacamos las convocatorias
de algunos relevantes PERTEs cuya dotacién no ha
sido consumida en 2023 y que tendran que ser
publicadas en 2024:

* PERTE ERHA: Destaca sobre todo la convocatoria
pendiente de Integracion de la cadena de valor
nacional del H2 en la comunitaria (IPCEl), asi como
no concrecioén en 2023 de la mayor parte de las
convocatorias de la segunda edicion del programa de
Cadena de Valor del H2 verde. Otro caso relevante
es el de la convocatoria de Valles (o ClUsteres) del
Hidrégeno Verde, que no llegd a incluirse en los
listados pese a estar planificada para 2023 en el
PRTR, y a la que se espera destinar, a través de
la Adenda, un importe significativo. Se trata de
iniciativas muy importantes para el desarrollo de un
sector tan estratégico para el futuro de la energia
y la industria espafiolas como es el del hidrégeno
renovable.

* PERTE de Descarbonizacién: Si bien la convocatoria
de la Linea A fue publicada a finales del 2023, la
convocatoria de la linea D, dirigida a financiar nuevos
proyectos industriales que produzcan cero emisiones
netas, no llegd a salir en ese afio. Segiin ha anunciado
MINCOTUR, se prevé que esta linea se convoque bajo
concurrencia competitiva durante el primer trimestre
de 2024, con 150 M€ en forma de subvenciones y 100
M€ en préstamos. También se espera una segunda
convocatoria de la Linea A para el otofio de 2024.

llyc.global o

* PERTE de Economia Circular: A principios de 2023,
el MITECO anuncié que destinaria 300 millones de
euros para la convocatoria de Economia Circular
dirigida a sectores especificos (textil, plastico y
bienes de equipo para la industria de las energias
renovables). Esta convocatoria no se concretd
durante el primer semestre y, cuando se anunciaron
las previsiones para el segundo, la convocatoria se
habia traspasado pero con una dotacién reducida a
150 millones de euros. Finalmente, la convocatoria
no se publicé tampoco en el segundo semestre, de
manera que ahora el nuevo Comisionado de este
PERTE (Alejandro Dorado Najera, nombrado a finales
de 2023) debera decidir cuanto del presupuesto de
que dispone se destina a la linea especifica y cuanto a
la linea transversal (dirigida a todo tipo de empresas).

* PERTE Naval: la muy escasa adjudicacion realizada
para la | convocatoria de este PERTE (solo 81 millones
de euros de los 200 millones de dotacion disponible)
hace prever la posibilidad de que se lance una nueva
convocatoria en 2024.

LA ADENDA DEL PRTR

ORIGEN DE LOS FONDOS Y
LINEAS DE ACTUACION ADENDA

Sin duda la novedad mas importante de 2023 es la
aprobacioén de la Adenda al PRTR el pasado mes de
octubre por la Comision Europea y el Consejo de la

UE. La Adenda supone la incorporacién de 93.500
millones de euros adicionales (10.300 millones de
euros en subvenciones y 83.200 millones de euros en
préstamos) a los 69.500 millones en subvenciones del
Plan original, elevando la cantidad total movilizada
por el PRTR hasta los 163.000 millones de euros.

Estos fondos adicionales provienen de: (1)
subvenciones asignadas por el reajuste del MRR:
7.200 millones de euros; (2) la parte de préstamos
del PRTR original (la cual no se habia solicitado hasta
ahora); (3) recursos procedentes de la estrategia de
independencia energética de la Unién Europea ante
la invasion de Rusia a Ucrania, REPowerEU (con un
importe para Espafia de 2.640 millones de euros en
subvenciones); y, por ultimo, (4) fondos procedentes
del Fondo de Ajuste del Brexit (con 58 millones de
euros en subvenciones para Espafia).
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FONDOS TOTALES DEL PRTR
TOTAL 163.000 M€

FONDOS ADENDA

TOTAL 93.500 M€
TOTAL SUBVENCIONES 10.300 M€

93.500 M€

69.500 M€ —

2.640 M€~
7.600 M€

58 M€ 83.200 M€

I FONDOS ADENDA PTR
I FONDOS ORIGINALES PRTR

En lo que a los préstamos se refiere, Espafia, en el
documento de la Adenda remitido a Bruselas, habia
solicitado una cantidad de 84.309 millones de euros

en créditos; finalmente, tras la revision por parte de

la Comision, se aprobd la suma de 83.200 millones. El
plazo de amortizacién de estos préstamos sera de
30 afos, con un periodo de gracia de 10 afos para el
reembolso principal, y tasas de interés dependientes
del costo medio de financiacién de la CE. De forma
similar al proceso de las subvenciones, Espafia recibira
estos préstamos mediante desembolsos, dependiendo
de la consecucién de hitos y objetivos.

FONDOS DESTINADOS A LOS PERTE (millones de €)

Subvenciones

originales

PERTE

Chip 275 1.225
ERHA* 6.600 4.196,6
VEC 2.870 250
Ciclo del Agua 430 1.250
Descarbonizacion 450 1.020
Economia de los Cuidados 766 1.000
Salud 810 500
Agroalimentario 747 150
Aeroespacial 591 100
Economia Circular 192 600
Economia Lengua 324 0
Naval 150 0
TOTAL 14.205 10.291

PRTR ORIGINAL ADENDA
i

Adicionales

[ prEsTAMOS

I SUBVENCIONES RECALCULO DEL PIB 2021

I SUBVENCIONES REPOWER

I SUBVENCIONES FONDO DE AJUSTE DEL BREXIT

Fuente: Observatorio NextGen de LLYC

De este modo, el reparto de los fondos recibidos

se ha estructurado por medio de tres areas de
inversién: los Proyectos Estratégicos para la
Recuperacion y Transformacién Econémica (PERTE),
los instrumentos de inversion de los préstamos, y
el Programa de Inversiones Horizontal.

* Los PERTE han sido reforzados con un total de 26.978
millones de euros adicionales (10.291 millones en
subvenciones y 16.686 millones en forma
de préstamos).

10.750 11.975 12.250
0 4.196,6 10.797
1.000 1.250 4.120
1.805 3.055 3.485
1.700 2.720 3.170
0 1.000 1.766
330 830 1.640
460 610 1.357
240 340 931
0 600 792
401 401 725
0 0 150
16.686 26.977 41.182

*El PERTE ERHA concentra 1.555 M€ del reclculo del PIB de 2021, 2.640 M€ de la totalidad de fondos para Espafia de REPowerEU y 58 M€ del

Fondo de Ajuste del Brexit (BAR).

Fuente: Observatorio NextGen de LLYC
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En cuanto al PERTE ERHA (Energias Renovables,
Hidrégeno y Almacenamiento), destaca sobre todo
el gran impulso que se quiere dar al “Proyecto

Pais” del Hidrégeno Verde, que duplica su dotacion

al pasar de los 1.555 millones de dotacion en el PRTR
original a 3.155 millones (1.600 millones mas), todos en
forma de subvencion, que deben reforzar programas
muy relevantes como los IPCEI del H2 verde, los Valles
(o Clusteres) del Hidrégeno Renovable y también
Pioneros o la Cadena de Valor del Hidrogeno.

La Adenda al Plan de Recuperacion ha supuesto un
impulso fundamental de varios PERTE, como es el caso
del PERTE del Ciclo del Agua, que ha pasado de tener
una financiacién de 430 millones de euros en el Plan
original, a 3.845 millones con la Adenda. También es
muy relevante el papel que la Adenda otorga al PERTE
Chip (microelectrénica y semiconductores), que ha
pasado de disponer Unicamente de 275 millones de
euros para subvenciones en el PRTR original a verse
extraordinariamente reforzado con 1.225 millones

mas en subvenciones y 10.750 millones en forma de
préstamos, los cuales se aplicaran a través de diversos + Los diferentes instrumentos de inversién
instrumentos financieros como coinversiones o concentran los restantes 66.473 millones
préstamos participativos, entre otros. de euros de préstamos.

INSTRUMENTOS DE INVERSION DE LOS PRESTAMOS (millones de €)

“ o s (€)

Linea ICO-Verde Aumento de la financiacién disponible para la transicién verde. 22.000
Fondo de Resiliencia Impulsa proyectos de inversion que promuevan inversiones 20.000
Autonémica CC.AA. sostenibles, Gestionado por el Grupo del Banco Europeo de

Inversiones (BEI).

Linea ICO-Empresas Financiacion del crecimiento y la resiliencia empresariales, con 8.000
Emprendedor%s y una sublinea de 1.000 M€ dedicada a empresas del sector
turistico.
Financiacién para startups tecnolégicas y empresas en etapa de 4.000
Fondo Next Tech escalamiento tecnolégico.
Linea promocion de : - : :
b A . Para incrementar el parque de vivienda en alquiler social o0 a 4.000
vivienda social en alquiler precio asequible, asi como mejorar el parque de vivienda social.
Instrumento de Ciber Para impulsar inversiones productivas en los sectores de la 2.157
Resiliencia y Seguridad seguridad, la defensa, la aerondutica y el espacio, y el Programa
CIBER (para reforzar la ciberseguridad de la Administracion).
Fondo de Coinversién Coinvertir en empresas espafiolas con fondos soberanos e 2.000
(FOCO) inversores institucionales.
Fondo Spain Audiovisual Préstamos y otros instrumentos financieros destinados a las 1.500
Hub empresas del sector audiovisual, para enlazar con la cultura, el
turismo y la propia imagen del pais.
Fondo de Empresas Para reforzar la solvencia empresarial de empresas clave para 1.020
afectadas por la Covid el tejido productivo.
(Sepi y Cofides)
Instrumentos de apoyo Apoyo financiero a las PYMEs viables e innovadoras en fase de 913
alas PYMES creacion y fase de crecimiento.
. Incentivos fiscales para fomentar la inversién verde de 483
E%’égfege Incentivos empresas y hogares.
Inversiones que buscan un impacto medioambiental, 400

Fondo de Impacto Social

cuantificable y medible en conjunto.

TOTAL 66.473 M€

Fuente: Observatorio NextGen de LLYC
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El nimero de fondos que se creara por medio de estos
instrumentos sera de 12 en lugar de los 14 propuestos
por Espafia en la Adenda aprobada en junio por el
Consejo de Ministros.

Cada uno de estos fondos esta centrado en tematicas,
objetivos y receptores distintos, quienes podran
emplear una diversidad de modalidades de financiacién
reembolsable, entre ellas préstamos, lineas de crédito,
garantias, participaciones en el capital social de
empresas e instrumentos de capital de riesgo.

Las modificaciones incorporadas por la Adenda

con respecto al texto presentado en junio suponen
la desaparicién de dos de los fondos (Fondo

de Reforma Laboral y Fondo de Reforma de la
inclusion Social), lo cual no afecta a la financiacion
total para estos instrumentos, que no solamente se
ha redistribuido y, por tanto, concentrado en menos
fondos, sino que ademas ha visto aumentada su
dotacién en casi 150 millones de euros. Entre los
cambios, destacan principalmente el aumento en
dotacién de la Linea ICO-Verde, con 6.500 millones
de euros mas, y la reducciéon del Fondo de Incentivos
Fiscales, el cual pasa de los 2.530 millones a 483
millones de euros.

El Programa de inversiones horizontal, con

una inversiéon de 50 millones de euros, seré la
herramienta que vertebrara la implementacién

de una nueva oferta de microcredenciales en las
universidades publicas espafiolas. Su finalidad

es estimular la adquisicién de habilidades y
competencias, contribuyendo asi a alinear la oferta
y la demanda laboral en los &mbitos de actuacién de
los PERTE.

La asignacién de fondos no reembolsables al
fortalecimiento de los PERTES, como instrumentos
creados ex-novo en el marco del PRTR, busca facilitar la
puesta en marcha de proyectos con mayores volimenes
de inversion y objetivos estratégicos definidos. No
obstante, ante la evidencia (como se ha visto mas arriba)
de que algunos programas no han conseguido asignar la
totalidad de sus fondos, ya sea por falta de participacion
o por la exclusion de muchos participantes a causa

de la complejidad excesiva de los procedimientos y
requisitos, de cara a la implementacién de la Adenda
deberian considerarse féormulas para mejorar

las condiciones de acceso a las convocatorias y
fomentar asi la presentacién de propuestas.
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Los H ITOS Y OBJ ETIVOS En total, le quedarian por cumplir 295 (190 hitos de

reforma y 105 objetivos de inversion) asociados al

pEN DIENTES DE plan original, es decir, el 70% de los compromisos.
CUMPLIMIENTO A los que se suman ahora los 179 nuevos hitos y

objetivos que incorpora la Adenda, para un total de
474 hitos y objetivos asociados a siete desembolsos
pendientes, dos desembolsos mas tras el reajuste de
calendario aprobado con la Adenda, de aqui a
mediados de 2026.

SITUACION DE LOS HITOS
OBIJETIVOS DEL PRTR

HITOS Y OBJETIVOS MODIFICADOS
La distribucion y gestion del cumplimiento del

compromiso de fondos Next Generation EU es Unica La Adenda aprobada por la Comisién incluye 59

en comparacion con otros programas de la Unién nuevas medidas en total. Para dar cuenta de una
Europea al tratarse de un verdadero sistema de pago revision al alza de la asignacién de subvenciones,
por desempeiio: para percibir los fondos asignados se proponen 32 medidas nuevas o modificadas (23
se debe cumplir con los hitos y objetivos acordados inversiones y 9 reformas). Para la asignacién de
con la Comisién Europea en los Planes Nacionales préstamos, se proponen otras 27 nuevas medidas
de Recuperacién. En el caso de Espaiia, tras la (20 inversiones y 7 reformas).

aprobacion de la Adenda, con la que se afiaden

un total de 111 reformasy 142 inversiones, y la En el caso de las modificaciones acordadas de
consiguiente correccién del Plan de Recuperacién, hitos u objetivos concretos asociados al Plan de
Espafia debera demostrar el cumplimiento de Recuperacion Original, se han producido cambios en
un total de 595 hitos de reforma y objetivos de 101 de ellos. Esto se traduce en 24 hitos y 77 objetivos
inversién para la obtencién de un total de 163.000 originales modificados. Asimismo, se ha acordado
millones de euros a través de dos prefinanciaciones con la Comisién Europea aprovechar la Adenda para

y diez desembolsos parciales (una prefinanciacién y corregir errores en la redaccion, ajustes de calendario
3 desembolsos ya percibidos por parte de Espaiia). y modificaciones de la ambicion, debido al nuevo

contexto que atraviesa la Union Europea tras la Guerra
de Ucrania, la crisis energética, etc., pudiéndose dar

ESTADO DEL CUMPLIMIENTO DE LOS HITOS cambios en un mismo hito u objetivo al mismo

Y OBJETIVOS A 31/12/2023 tiempo8. Destacan:

El Plan de Recuperacién Original incluia 102 * 42 casos de ajuste del calendario: se han retrasado
reformas y 110 inversiones, cuya ejecucion se 2 hitos y 28 objetivos previstos en el calendario
desplegaba en 416 hitos de reforma y objetivos de original para 2023, se han adelantado 1 hitoy 1
inversidén para la obtencién de los 70.000 millones objetivo, y se han retrasado otros 10 hitos y objetivos
de euros originales a través de una prefinanciacion y de afios posteriores.

8 desembolsos parciales. Hasta el momento, Espafia

tiene tres desembolsos completos aprobados, de * 9 modificaciones de cambio de ambicién,

manera que, junto a la prefinanciacion solicitada en reduciéndose o ampliandose segun el caso.

2021, Espaina ha recibido un total de 37.036 millones

de euros. Esto representa el 56% de las transferencias * En 63 medidas se han identificado errores menores
inicialmente asignadas. Espaia ha cumplido 121 en la redaccion en el texto de la Decision de Ejecucion
hitos y objetivos, que representan el 30% del total del Consejo.

comprometidos originalmente con la Comision Europea.

8Los articulos empleados para la modificacién de hitos y objetivos han sido
el 13, el 18 y el 21 del Reglamento (UE) 2021/241.
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EFECTOS DEL NIVEL DE CUMPLIMIENTO
SOBRE LOS DESEMBOLSOS

La aprobacion final de la Adenda, junto con sus
modificaciones y la incorporacion de nuevos hitos y
objetivos, ha tenido efectos significativos sobre los siete
desembolsos que aun estan pendientes. Entre estos
efectos destacan: la incorporacion de los préstamos
correspondientes a Espafia (83.200 millones de

euros), que empezaran a percibirse a partir del quinto
desembolso, la adicion de dos nuevos desembolsos
que pasan de los ocho establecidos en el Plan de
Recuperacion original a diez, la alteracién del propio
calendario de desembolsos, o el retraso de algunos de
los plazos de ejecucion de proyectos vinculados a hitos
u objetivos especificos.

Nuevo calendario de desembolsos

Tras la aprobacion de la Adenda, se ha puesto en
marcha la segunda fase del Plan de Recuperacion. Las
transferencias y préstamos adicionales, junto con los
nuevos hitos y objetivos y las modificaciones acordadas
con la Comision, han llevado a una actualizacién en

el calendario de desembolsos parciales del Plan de
Recuperacion espaiiol. Este ajuste tiene como objetivo
mantener un flujo continuo de inversion durante los
préximos afos. El calendario previsto originalmente

se amplia de ocho desembolsos a diez. Como se ha
indicado mas arriba, a cierre de 2023 Espafia ha recibido
tres desembolsos por valor de 37.000 millones de euros.
La recepcién de los siete desembolsos pendientes
sigue estando programada hasta 2026. Si se cumplen
todos los compromisos con Bruselas,

2021 2022 2023
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Espafia podria solicitar hasta 25.600 millones de

euros para el cumplimiento de hitos y objetivos en
2024, hasta 44.600 millones de euros en 2025 y hasta
44.300 millones de euros en 2026, considerando tanto
transferencias como préstamos. Ademas, Espafa
podria haber solicitado ya, antes de finales de 2023, la
prefinanciacién de 1.400 millones de euros asociada
a los fondos del capitulo REPowerEU.

Espaiia podria solicitar
hasta 25.600 millones
de euros para el
cumplimiento de hitos
y objetivos en 2024,
hasta 44.600 millones
de euros en 2025 y
hasta 44.300 millones
de euros en 2026,
considerando tanto
transferencias como
préstamos.

2024 2025 2026

S1 S2 S1 S2 S2

S1 S2 S1 S2 S1 S2

v

DESEMBOLSADO DESEMBOLSADO DESEMBOLSADO ~ DESEMBOLSADO PENDIENTE

A4 v v A4
52 40 29 61

5,000 16,000 18,000 5,000 28,000

PENDIENTE PENDIENTE PENDIENTE PENDIENTE PENDIENTE PENDIENTE

vV VvV VvV VvV VvV Vv

24 93 %6 29 47 124

SUBVENCIONES

HITOS Y OBJETIVOS

[ PRESTAMOS

Fuente: Observatorio NextGen de LLYC
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Extension de plazos de ejecucion
mas alla del 2026

Tras identificar las dificultades para garantizar

la ejecucién de los proyectos respaldados por

varias lineas de ayuda vinculadas a la energiay la
descarbonizacién antes del plazo limite original de
Next Generation EU, junio de 2026, las negociaciones
sobre la Adenda entre el Gobierno espafiol y la
Comision Europea finalizaron con un acuerdo que
posibilitara la extension de dicho plazo maximo.

Finalmente, segln el texto de la Adenda aprobado
por la Comision, el Gobierno espafiol asignara la
gestién de los fondos de programas vinculados

a la energia, la descarbonizacion y la economia
circular (con una dotacién total de 6.133 millones
de euros, 3.580 millones en forma de subvencién y
2.553 millones en forma de préstamo) a entidades
publicas como el Instituto para la Diversificacion

y el Ahorro Energético (IDAE), la Empresa Nacional

de Innovacién (ENISA) o la Fundacién Biodiversidad,
pasando los plazos maximos aplicados a los Hitos

y Objetivos correspondientes a esos programas a
computarse en relacién a la adjudicaciéon del 100%
de las ayudas a los proyectos seleccionados, en vez
de computarse como plazos maximos de ejecucion

o finalizacion de los proyectos. Esta misma légica

se aplicara a aquellos programas financiados por
los fondos de inversién (que cuentan, como vimos
anteriormente, con 66.473 millones de euros de
dotacioén total), los cuales concederan préstamos para
impulsar actuaciones de caracter tan relevante como
las del alquiler social, las del Fondo ICO Green Line,
Next Tech, las dirigidas a emprendedores y pymes

o las del Fondo Comunidades Auténomas, entre
otras, cuyos proyectos no deberan estar acabados
de ejecutar en 2026, sino financiados. Entre las
entidades que gestionaran estos fondos, destacan,
ademas de la propia ENISA, el ICO, AXIS, SEPIDES,
COFIDES, SEMyS o el Banco Europeo de Inversiones
(BEI).

Esta novedad tan relevante proporcionara mayores
garantias sobre la aplicacién completa de los fondos
de recuperacion en sectores estratégicos, ya que

se establece un periodo adicional de ejecucion de
proyectos a partir de mediados de 2026, que sigue
siendo el plazo maximo que aparece en el CID, pero
ahora para la adjudicacion de las ayudas en los
programas citados.
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EL CUARTO DESEMBOLSO

Afinales del pasado diciembre, el Gobierno anuncié la
tan esperada solicitud del cuarto desembolso de fondos
del PRTR. Este pago supondria la recepcién de 10.000
millones de euros por el cumplimiento de 61 hitos de
reforma y objetivos de inversion, tres mas de los 58
acordados en el Plan original, que inicialmente debian
cumplirse durante el segundo semestre de 2022.

El contexto politico nacional ha provocado retrasos

en la tramitacion de las reformas asociadas al
PRTR, con bloqueos significativos. En este contexto,
habiendo solicitado Espafia ya el cuarto desembolso
por el cumplimiento de los hitos y objetivos asociados
al mismo, aun habia algunas medidas que no se habian
hecho efectivas. Frente a dicha realidad, el Gobierno
procedié a aprobar en el Consejo de Ministros del
pasado 19 de diciembre de 2023 el Real Decretos-Ley
(RDL) 6/2023, con la reforma del sistema de proteccion
del desempleo (hito n° 340) y de un aspecto laboral
del Estatuto del Artista, fomento del mecenazgo y
régimen de incentivos fiscales (hito n°® 352), junto al
RDL 7/2023, con otras reformas pendientes, entre las
que destacan la de la funcién publica (hito n° 148) o la
de los procedimientos judiciales (hito n°® 152). Ademas,
se afiadia una Disposicién Final por la que se reforma
un RDL aprobado anteriormente (RDL 7/2022), para dar
cumplimento al hito n° 235 sobre «la entrada en vigor
de la Ley de Ciberseguridad 5G». El Ejecutivo justificd

la utilizacion de esta figura del RDL por la urgencia

de aprobacion de las reformas pendientes de las

que depende la solicitud de este cuarto desembolso.
Finalmente, en sesion plenaria celebrada el 10 de
enero de 2024, el Congreso de los Diputados aprob6 el
denominado “decreto 6mnibus”, dando cumplimiento a
los hitos n° 148, n° 152y n° 352.

No ha ocurrido lo mismo con la modificacién del
Real Decreto Legislativo 8/2015 para la reforma
de la regulacién del subsidio no contributivo
por desempleo, vinculada al hito n° 340 que no ha
conseguido salir adelante.

Asi, se abre una situacién de incertidumbre para

la recepcion de esos 10.000 millones de euros
asociados al cuarto pago de fondos. Por su parte, el
Gobierno ha afirmado estar negociando tanto de forma
interna como con Bruselas las consecuencias del no
cumplimiento, al menos por el momento,

del citado hito.
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El Reglamento UE 2021/241 (que establece el MRR) fija
que la Comisién puede optar, en caso de que determine
que no se han cumplido de forma satisfactoria los hitos
y objetivos establecidos en la decisién de ejecucion

del Consejo (CID) aprobada por los EE.MM., bien por
suspender el pago de la totalidad del tramo (en este
caso, 10.000 millones de euros), bien por proceder a

un desembolso parcial (suspendiendo, por tanto, sélo
la parte correspondiente a los Hitos u Objetivos no
cumplidos). En esta misma linea, en febrero de 2023

la Comision publicé una metodologia sobre el calculo
del importe de una posible suspension parcial de un
desembolso del MRR, siendo esta una posibilidad a
tener en cuenta.

La Comisidon Europea cuenta con dos meses para
examinar la documentacién presentada para dicha
solicitud y proceder a la aprobacién total o parcial del
desembolso. No obstante, parece que el Ejecutivo
Comunitario aun considera “prematuro” hablar de
un pago parcial del cuarto desembolso a Espaiia

ya que el proceso de evaluacién adn “estd en marcha

y existe la posibilidad de extender dicho periodo

de evaluacion” (Consejo de Asuntos Econémicos y
Financieros de la Unién Europea (ECOFIN) de enero
2024). Esto posibilitaria que la evaluacion se realice
después de que los hitos pendientes fueran adoptados
evitando un pago parcial. En cualquier caso, es
importante afiadir que los Estados miembros tienen la
posibilidad de rectificar la situacion. Tras la suspensién
de un pago, disponen de hasta seis meses para corregir
las deficiencias relacionadas con los hitos y objetivos
pendientes y asi acceder a la cantidad pendiente de
dicho desembolso.

En resumen, existe la posibilidad de que el cuarto
desembolso sea parcial, pero también de que la
Comisién y Espafia acuerden extensiones de plazo
para cumplir los hitos y objetivos que no se hayan
alcanzado en la fecha inicialmente prevista. Por tanto,
no se espera un escenario de desembolso nulo,
pero podria haber un retraso en la resolucién de la
solicitud de desembolso, ya sea de forma

parcial o completa.

Analisis de la Ejecucién del Plan de Recuperacién en Espafia hasta 2023
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HITOS Y OBJETIVOS DE
LA ADENDA AL PRTRY
SU PREVISION

NUEVOS HITOS Y OBJETI

El Plan de Recuperacién corregido con la Adenda
abarca un total de 111 reformas y 142 inversiones
que se traducen en un total de 595 hitos de reforma
y objetivos de inversiéon a cumplir. A los 416 hitos

y objetivos acordados en el Plan de Recuperacién
original se afhaden 179 nuevos (86 nuevos hitos y 93
nuevos objetivos) procedentes de las negociaciones
sobre la Adenda finalmente aprobada

el pasado octubre.

Estas nuevas iniciativas tienen como objetivos
principales fortalecer el entorno empresarial en
Espafia, atraer a profesionales cualificados, mejorar
la sostenibilidad en el sector agricola, fomentar la
economia circular y combatir la desertificacion; se
busca simplificar los procedimientos para proyectos
de energias renovables, fortalecer las regulaciones de
ciberseguridad y respaldar la vivienda asequible.

Ademas, se tiene previsto implementar o ampliar
inversiones en nuevos instrumentos financieros para
respaldar la transicién ecolégica y digital, asi como la
competitividad de las pequefias y medianas empresas.
Los 86 nuevos hitos de reforma abarcan areas clave
como el transporte sostenible, la rehabilitacién
energética, la modernizacion de la Administracion
Publica (donde se ha situado ahora la aprobacién de la
Ley de Defensa del Cliente Financiero) o la Estrategia
Nacional de Inteligencia Artificial. Asimismo, se incluyen
mejoras del “Permitting” para proyectos de energias
renovables o de redes eléctricas entre las reformas
a aprobar para obtener un desembolso de fondos,
dando cumplimiento a las disposiciones aprobadas
en la reforma de la Directiva Europea de Energias
Renovables (RED III).

Por parte de los objetivos de inversién, entre los 93
nuevos incorporados a través de la Adenda, destacan
las inversiones referidas a la construcciéon de viviendas
energéticamente eficientes destinadas al alquiler social,
las destinadas a politica hidroldgica (incluyendo la
desalinizacién, antes obviada en el PRTR), la recogida de
residuos, la Economia Circular y el vehiculo eléctrico.

N
00

llyc.global

En materia de digitalizacién, despuntan las previstas
para promover la ciberseguridad, ademas de los
importantes fondos nuevos en forma de préstamos
que se destinaran al PERTE Chip (microelectrénica

y semiconductores). También son remarcables las
dirigidas a reforzar la independencia energética a través
del nuevo componente 31 REPowerEU, en materia

de hidrégeno, energias renovables, redes eléctricas y
descarbonizacion industrial. En cuanto a los fondos de
inversidn que distribuiran préstamos destinados a
actuaciones elegidas por las comunidades auténomas,
a inversiones sostenibles, a la innovacién tecnologica
0 a start-ups y pymes, entre otras, cabe recordar que
el plazo del objetivo no se refiere a la ejecucién de
los proyectos a apoyar por estos fondos, sino a la
concesion de la financiacidn para que se inicie

su ejecucién.

El nuevo componente C31

En cuanto a la incorporacién de un nuevo componente
(C31), vinculado al cumplimiento de los hitos y objetivos
vinculados al capitulo REPowerEU, cabe sefialar que este
contempla una reformay ocho inversiones adicionales,
con un gasto estimado global de 6.917 millones de
euros. De este monto, 5.217 millones de euros se
destinan como apoyo no reembolsable, mientras que
1.700 millones de euros constituyen un r

espaldo financiero.

Las medidas asociadas a este componente buscan
fortalecer el ecosistema de tecnologias de emisiones
cero y reducir la dependencia de los combustibles
fésiles rusos. Sus 18 hitos y 9 objetivos se enfocan

en lograr la implementacion del Marco Estratégico de
Energia y Clima, el Plan Nacional Integrado de Energia

y Clima 2021-2030, la Estrategia de Descarbonizacién

a Largo Plazo, y el PERTE ERHA, asi como las

hojas de ruta implementadas y vinculadas a estos
instrumentos. Ademas, tienen como objetivo agilizar los
procedimientos administrativos para las instalaciones
de energia renovable y proteger al consumidor
mediante la reduccién de los costos energéticos. En
términos de inversiones, el enfoque se dirige a fomentar
el autoconsumo y el almacenamiento de energia,
aumentar la producciéon y el uso de hidroégeno verde,
invertir en la cadena de valor de las energias renovables
y almacenamiento, mejorar las infraestructuras
eléctricas, apoyar la descarbonizacion industrial, y
explorar la creacién de un Fondo de Contratos por
Diferencias de Carbono.
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DESEMBOLSOS DE 2024: PERSPECTIVAS

Considerando las solicitudes de los préximos
desembolsos, Espaiia debe hacer frente al desafio
de cumplir con los 413 hitos y objetivos restantes
hasta 2026. De cara a afrontar los compromisos
previstos para 2024, es importante recordar que

aun se encuentra pendiente la recepcién del cuarto
desembolso, cuya solicitud se produjo a finales del
pasado mes de diciembre. Una vez este sea aprobado
(de forma total o parcial, segiin se logre o no cumplir

a tiempo con la reforma pendiente del sistema

de prestaciones por desempleo), como ya hemos
mencionado, Espafia obtendra 10.000 millones de
euros. A este cuarto desembolso se suma la posibilidad
de solicitar los 1.400 millones de euros (1.000 millones
de euros en subvenciones y 400 millones de euros en
préstamos) procedentes de la prefinanciacién vinculada
a REPowerEU.

En lo que respecta al quinto desembolso, de 7.500
millones de euros (7.000 millones en subvenciones y
500 millones en préstamos), la remision de su solicitud
de pago estaba prevista para el segundo semestre de
2023, si bien, tras la aprobacién del nuevo calendario
de desembolsos establecido en la Adenda, su solicitud
se ha retrasado seis meses, al primer semestre de
este 2024. Para este quinto desembolso, el Gobierno
tiene comprometido el cumplimiento de 24 hitos

y objetivos de inversién, 2 mas de los previstos en el
PRTR original. El ritmo de cumplimiento de estos hitos
y objetivos se encuentra significativamente avanzado;
sin embargo, destacan dos medidas que aun no

han sido aprobadas: la Ley de Servicios Sociales
(hito n° 315), y la Ley de Diversidad Familiar (hito
n° 316). La primera se aprob6 durante el Consejo

de Ministros del pasado 17 de enero de 2023, se
presenté el Anteproyecto de Ley y paso las rondas de
consulta publica y audiencia. No obstante, la norma
sigue pendiente de aprobacién, al igual que la Ley

de Diversidad Familiar, que fue otra de las apuestas
del Gobierno para 2023 hasta que se adelantaron las
elecciones y se disolvieron las Cortes. Su anteproyecto
de Ley fue presentado por el Ministerio de Derechos
Sociales y Agenda 2030 a finales de 2022 y aprobado
por el Consejo de Ministros como Proyecto de Ley en
abril de 2023. El Ejecutivo optd por incluir la mayor
parte de los nuevos permisos y licencias de la futura
normativa en el Real Decreto-ley 5/2023, de 28 de
junio, aunque tampoco desarrollé su reglamentoy a
dia de hoy continlia pendiente.
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Destacan dos medidas
que aun no han sido
aprobadas: la Ley de
Servicios Sociales
(hito n° 315), y la Ley
de Diversidad Familiar
(hito n° 316).

La primera se aprob6 durante el Consejo de Ministros
del pasado 17 de enero de 2023, se present? el
Anteproyecto de Ley y pasé las rondas de consulta
publica y audiencia. No obstante, la norma sigue
pendiente de aprobacién, al igual que la Ley de
Diversidad Familiar, que fue otra de las apuestas del
Gobierno para 2023 hasta que se adelantaron las
elecciones y se disolvieron las Cortes. Su anteproyecto
de Ley fue presentado por el Ministerio de Derechos
Sociales y Agenda 2030 a finales de 2022 y aprobado
por el Consejo de Ministros como Proyecto de Ley en
abril de 2023. El Ejecutivo opto por incluir la mayor
parte de los nuevos permisos y licencias de la futura
normativa en el Real Decreto-ley 5/2023, de 28 de junio,
aunque tampoco desarrollé su reglamento y a dia de
hoy contintia pendiente.

En cuanto al sexto desembolso, de 18.600 millones

de euros (3.600 millones en subvenciones y 15.000
millones en préstamos), la remisién de la solicitud de
pago estaba prevista para el primer semestre de 2024.
Sin embargo, con la aprobacién del nuevo calendario
establecido en la Adenda, ahora se prevé su solicitud
para el segundo semestre de 2024. Para este sexto
desembolso, el Gobierno se ha comprometido al
cumplimiento de 93 hitos y objetivos de inversién, 17
menos que los originalmente contemplados en el PRTR.

Frente a este nuevo calendario de desembolsos,

el Ejecutivo debe cumplir este 2024 17 hitos de
reforma y 7 objetivos de inversion durante el primer
semestre, y 40 hitos de reformay 53 objetivos de
inversion durante el segundo semestre, vinculados

al desembolso de 26.100 millones de eurosy a su
consiguiente compromiso y adjudicacién.
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Algunos de los compromisos que entrafian un

mayor reto y siguen estando pendientes son:

la adjudicacion de financiacién de al menos 35
proyectos innovadores de digitalizacion para la
distribucién de electricidad (incluida la automatizaciéon
de lared) a las empresas distribuidoras, de acuerdo
con lo establecido en la Circular 6/2019 de la Comisiéon
Nacional de los Mercados y la Competencia; la mejora
de la capacidad adicional de produccién de energia
renovable con una producciéon adicional acumulada
de al menos 8 500 MW adjudicados; o el apoyo al
desarrollo de al menos dos clusters (o valles) de
hidrégeno renovable.

LA IMPLEMENTACION
DE LOS PLANES DE
RECUPERACION EN
LA UE

COMPROMISOS NEXT GENERATION

EU A NIVEL EUROPEO

De acuerdo con los datos oficiales de la Comision
Europea, a 31 de diciembre de 2023 se han
desembolsado un total de 187.070 M€ de los 723.800
M€ asignados para el Mecanismo de Recuperacion
y Resiliencia (MRR), o que equivale al 25.85%. De
estos, 130.520 M€ corresponden a subvenciones a
fondo perdido y 56.550 M€ a préstamos. En términos
de cumplimiento de hitos y objetivos, se han realizado
535 reformas y 402 inversiones en todos los Estados
miembros, representando un nivel de

cumplimiento del 15%. Sin embargo, y tras la
aprobacién de todas las Adendas a los Planes
Nacionales de Recuperacion de todos los Estados
miembros, aun quedan pendientes alrededor de 1.800
reformas y 3.500 inversiones por ejecutar.

A medida que avanza la ejecucién de los Planes de
Recuperacion, persiste la disparidad en los avances
respecto al cumplimiento de los compromisos
establecidos por los Estados miembros con la
Comisién Europea y el Consejo. Aunque Espafia sigue
destacando como uno de los paises mas avanzados

en términos de cumplimiento de hitos y objetivos
acordados con la CE, tanto Italia como Portugal le han
adelantado a cierre de 2023. Italia (después de los
problemas para el cumplimiento de hitos y objetivos
que llevaron a la paralizacion durante meses de su
tercer desembolso) se convierte asi en el Gnico Estado
miembro en haber percibido la prefinanciacién

y los cuatro primeros desembolsos, ademas de
haber solicitado formalmente ante la CE el quinto.
En el caso de Portugal, la Comision ha realizado
recientemente el pago del tercer y

cuarto desembolso combinados.

Por su parte, tanto Espaiia como Croacia y Eslovaquia
han presentado su solicitud para recibir el cuarto
desembolso. Les siguen Grecia, Republica Checay
Rumania, que han solicitado el tercer pago, aunque

aun no lo han recibido. Por otro lado, tanto Hungria,
Suecia como Paises Bajos se encuentran entre los

mas rezagados, ya que Unicamente habrian logrado la
aprobacion de sus respectivos Planes de recuperacién (y
de las correspondientes reformas de éstos via Adenda)
por parte de la Comisién Europea.

COMPARATIVA DEL ESTADO DE EJECUCION DE LOS ESTADOS MIEMBROS CON LA COMISION EUROPEA
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LEYENDA: ES - ESPANA, IT - ITALIA, EL - GRECIA, HR - CROACIA, PT - PORTUGAL, SK - ESLOVAQUIA, FR - FRANCIA, RO - RUMANIA, CY - CHIPRE, SE - SUECIA, LV - LETONIA, BG - BULGARIA, MT - MALTA, CZ - REP. CHECA, AT -
AUSTRIA, S| - ESLOVENIA, DK - DINAMARCA, LT LITUANIA, LU - LUXEMBURGO, BE - BELGICA, FI - FINLANDIA, EE - ESTONIA, IE - IRLANDA, DE - ALEMANIA, SE - SUECIA, PL - POLONIA, HU - HUNGRIA, NL- PAISES BAJOS

Fuente: Observatorio NextGen de LLYC
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Es relevante sefalar el bloqueo en el desembolso de
fondos experimentado en los Ultimos tres afios por
Polonia y Hungria, una situacién particular en la que

la Comision Europea establecié que no recibirian los
desembolsos correspondientes hasta que cumplieran
los requisitos minimos relacionados con el Estado de
Derecho. Se argumenta que existe una conexioén entre
el Estado de Derecho y la gestion financiera adecuada
del presupuesto, subrayandose la importancia del uso
efectivo de los fondos europeos para todas las politicas
y objetivos de la UE.

En el caso especifico de Polonia, tras las elecciones
generales y el cambio de ejecutivo, a cargo ahora de
Donald Tusk, ex presidente del Consejo Europeo, se
observa el inicio del final del enfrentamiento entre
Bruselas y el gobierno de este pais. Aunque la Comision
habia aprobado el plan de recuperacion de Polonia,

los desembolsos del Mecanismo de Recuperacion

y Resiliencia (MRR), del que le corresponden 59.800
millones de euros (35.400 millones de euros en
préstamos y 25.300 millones de euros en subvenciones),
estaban condicionados a la implementacion de
reformas que garantizaran la independencia judicial.

El cumplimiento de los hitos y objetivos del primer
tramo, ya solicitado por Polonia, allana el camino
para acceder a subvenciones y préstamos.

En cuanto a las Adendas a los Planes Nacionales de
Recuperacion para la modificacion e incorporaciéon de
los nuevos capitulos dedicados a las inversiones del Plan
REPowerEU (2022), todas ellas (27) han sido aprobadas
por la Comisién y ratificadas por el Consejo. Asimismo,
cabe destacar que, a cierre de 2023, la Comision ya

ha distribuido la prefinanciacién vinculada al Plan
REPowerEU a 12 de los 27, entre los que se encuentran:
Portugal, Eslovaquia, Republica Checa, Francia,
Eslovenia, Lituania, Estonia, Malta, Austria, Dinamarca,
Polonia y Hungria.

COMPARATIVA EUROPEA DE LOS
LISTADOS DE LOS 100 PRINCIPALES

Como medida de transparencia con respecto al destino
de las inversiones vinculadas al cumplimiento de los
hitos y objetivos asociados a los Planes Nacionales

de Recuperacion, el Parlamento Europeo aprobd, a
finales de 20229, y con el fin de garantizar un control
democratico y parlamentario adecuado de la aplicacién
del MRR, la creacion y publicacién de un listado de
transparencia. Segln esta iniciativa, cada Estado
miembro debe proporcionar, de forma bianual,

la lista de los 100 beneficiarios finales que han
recibido mayor cantidad de financiacién para la
implementacion de medidas bajo el MRR, junto con

el enlace a los portales publicos nacionales donde se
muestran los detalles de dichos proyectos.

Hasta la fecha, todos los Estados miembros han
hecho publicos sus listados con los 100 principales
perceptores de fondos Next Generation EU, si bien
Espafia y Francia lo hicieron con retraso respecto

al plazo del 15 de octubre (Espafia publico la lista el
pasado 4 de diciembre de 2023).

La siguiente tabla muestra los datos agregados mas
relevantes de dichos listados publicados por Espafa,
Italia, Francia y Alemania, con el fin de establecer una
comparativa en cuanto al destino de las inversiones
vinculadas al MRR entre las mayores economias de

la UE. Destaca especialmente el elevado importe que
Francia e Italia han destinado a sus 100 principales
receptores de fondos MRR, ya que en Italia han recibido
dos tercios (67%) del importe desembolsado hasta el
momento a este pais, y en Francia se les ha asignado ya
mas dinero que el percibido por el pais (un 112%) y casi
un 65% del total a percibir por Francia del MRR. Esto
indica que ambos paises estan concentrando mucho
mas que Espafia el destino de los fondos (lo mismo
sucede en cuanto a porcentaje con Alemania, aunque el
importe recibido por este pais es mucho menor).

9Resolucion del Parlamento Europeo, de 20 de mayo de 2021, sobre el
derecho de informacién del Parlamento en relaciéon con la evaluacién en
curso de los planes nacionales de recuperacion y

resiliencia (2021/2703(RSP)
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LISTADOS 100 MAYORES RECEPTORES DE FONDOS: COMPARATIVA GENERAL

Total Fondos

Total Fondos  Total destinado alos Tipo de entidades con mayor

Sectores con
mayor percepcion
de fondos

Cuantia por

percepcién de fondos y sector (M€)

cuantia comprometida (M<€)

MRR (M€) recibidos a 100 mayores
31/12/2023 (M€) receptores (M€)

ESPANA 163.000 37.040 512

(14%)
ITALIA 194.400 101.930 68172

(67%)
FRANCIA 40.300 23.390 26.131

(M2%)
ALEMANIA 28.700 6.250 3.532

(56%)

426.400 168.610 102.947

Cabe destacar que, en 3 de |os 4 paises comparados,
las entidades publicas son los principales receptores de
fondos, lo que puede estar motivado por

las razones siguientes:

a. Implementacién de politicas publicas: muchos de
los proyectos financiados estan relacionados con la
prestacion de bienes y servicios publicos, como la
modernizacion de la Administracion, su digitalizacion
y las reformas que hay que llevar a cabo para ello.

b. Gestidn de infraestructuras clave: este tipo
de inversiones suele ir a cargo de los poderes
publicos, que impulsan de forma directa proyectos
relacionados con la mejora y modernizacion del
transporte, la educacion, la salud o el
medio ambiente.

c. Experiencia en gestion de los proyectos: las entidades
publicas suelen tener mas experiencia en la gestion y
ejecucion de proyectos europeos, por lo que aquellas
convocatorias dirigidas a este tipo de entidades
suelen registrar niveles de concurrencia mayores.

En cuanto a los sectores mas beneficiados, destaca
la movilidad sostenible como una prioridad en
Espaia, Italia y Alemania, mientras que Francia

Publicas 4.387 Movilidad 3.426
sostenible
Zonas de bajas 550
emisiones
Digitalizacion 426
Publicas  58.017 Movilidad 25.893
sostenible
Administracion 21.097
publica
1+D+l 5.799
Publicas  25.890 Descarbonizaciéon 15.686
1+D+l 2.360
Transicion 2.208
energética
Privadas 1.926 Movilidad 2.095
sostenible
Educacién 535
Salud 402

Fuente: Observatorio NextGen de LLYC

muestra un fuerte compromiso con la
descarbonizacién y la transicion energética.

La preferencia por sectores relacionados con la
sostenibilidad, movilidad sostenible, descarbonizacion
y transicion energética en la distribucion de fondos
europeos refleja el compromiso con la proteccion del
medio ambiente inducido por los objetivos de Next
Generation EU. Se trata ademas de ambitos abiertos a
la innovacion, lo que impacta en el impulso a iniciativas
relacionadas con la I+D+i.

La movilidad sostenible
como una prioridad

en Espaina, Italiay
Alemania, mientras
que Francia muestra un
fuerte compromiso con
la descarbonizaciéon y la
transicion energética.
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Vemos a continuacién las caracteristicas del listado de
los 100 principales beneficiarios por paises:

ESPANA

Segun los datos publicados, se han distribuido entre
estas entidades unos 5.100 millones de euros, en torno
al 14% sobre los 37.000 millones de euros percibidos
hasta el momento por Espafia, un importe bajo en
comparacion con los otros paises analizados. Cabe
destacar que mas del 60% de las entidades beneficiarias
que aparecen en el listado son de naturaleza publica,
como empresas estatales, ministerios y ayuntamientos,
destacando también su participacién en proyectos de
infraestructuras de transporte. Ademas, las entidades
publicas han percibido una cuantia comprometida
de 4.386,56 millones de euros, (esto es mas de

85% de los fondos con respecto a la cuantia total
repartida para esos 100 beneficiarios). Esto refleja
una mayor atomizacién en la gestién de los fondos
en Espaiiay el foco en la ejecucién gubernamental
en esta primera etapa.

Mas del 60% de las
entidades beneficiarias
que aparecen en

el listado son de
naturaleza publica,
como empresas
estatales, ministerios
y ayuntamientos,
destacando también
su participacion

en proyectos de
infraestructuras de
transporte.
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Existe un enfoque significativo en sectores como

la movilidad sostenible (obteniendo el 67% de los
fondos destinados a los 100 principales beneficiarios),
seguido a gran distancia por el sector de las zonas
de bajas emisiones (11%) y la digitalizacion (8%). La
movilidad sostenible es, de largo, el sector con la
mayor percepcién de fondos, con 3.426 millones
de euros comprometidos, lo que evidencia una
estrategia definida por parte del Gobierno para
promover sistemas de transporte considerados
mas sostenibles, como el ferrocarril. De hecho, es
la empresa publica ferroviaria ADIF la que ocupa la
posicién principal del listado de Espafia.

ITALIA

Aligual que sucede con Espafia, en Italia las entidades
publicas son las principales receptoras de fondos del
listado en Italia (un 85% frente a un 13% de las privadas
y un escueto 2% para entidades mixtas), lo que indica
también el papel central del gobierno en la ejecucién de
estos fondos.

Los fondos se distribuyen principalmente en sectores
como la movilidad sostenible (un 38%), la administraciéon
publica (un 31%) y la 1+D+i (un 8%). La movilidad
sostenible, como ocurre en Espafia, emerge como

el sector con la mayor percepciéon de fondos, con

una dotacion de 25.893 millones de euros, aunque

en el caso de Italia cabe mencionar que se asignan

unos muy significativos 21.097 millones de euros a

la administracion publica. Esto indicaria que se estan
concentrando esfuerzos en modernizar y mejorar la
eficiencia del aparato gubernamental, un desafio clave a
abordar en el pais.

FRANCIA

Las entidades publicas lideran también en Francia
la recepcion de fondos (un 86% frente a un 12%

de las entidades privadas, y otro escaso 2% para
entidades mixtas). Destaca el fortisimo enfoque

en la descarbonizacién (el 60%) lo que refleja un
compromiso serio con la reducciéon de emisiones y

la transiciéon hacia una economia baja en carbono,
por parte de unos sectores energético e industrial
participados mayoritariamente por el capital publico.

Del listado se desprende también que, por parte de
Francia, existe un potente compromiso con la [+D+i (9%)
y la transicién energética (8.5%).
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En cuanto a esta, podemos destacar la apuesta del
pais por las fuentes de energia sostenibles. Este
compromiso, combinado con el que existe hacia la
investigacion, el desarrolloy la innovacién, indica un
claro interés publico por fomentar la adopcion de
tecnologias avanzadas para abordar desafios
actuales y futuros.

ALEMANIA

En contraste con los demas paises, Alemania es

el tnico pais de este estudio que muestra una
proporcion significativa de fondos asignados a
entidades privadas (un 51 %, frente al 43% de las
entidades publicas y un 5% para entidades mixtas).
Esto indica un modelo de mayor participacion del sector
privado en la implementacién de los fondos europeos,
cuyo volumen, en todo caso, es muy inferior al que
estan recibiendo los otros tres paises (y sobre todo

Italia y Espafia).

Vemos como el gasto en movilidad sostenible (que
representa el 59%) indica también aqui un interés
significativo por abordar los desafios relacionados con el
transporte pero, a diferencia de los otros tres paises, en
Alemania el sector de educacion tiene un papel muy
destacado,con un 15% de los fondos comprometidos
para los 100 principales beneficiarios. Esto indica el
fuerte compromiso con el desarrollo y la mejora del
sistema educativo en Alemania, dirigido a fortalecer las
capacidades y habilidades de la fuerza laboral.

En lo relativo a la identidad especifica de los principales
beneficiarios de estos listados, cabe destacar que, en el
caso de Espafia, los diez principales beneficiarios han
recibido un total de 3.685 millones de euros, lo que
constituye el 72% de los 5.112 millones de euros de
fondos destinados a los cien principales perceptores
del listado. Con el fin de mostrar el destino de las
principales inversiones vinculadas al Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia (MRR) y establecer una
comparativa entre los paises ya analizados, la siguiente
tabla muestra los datos referentes a los diez principales
perceptores de los listados publicados por Espafia, Italia,
Francia y Alemania.

Analisis de la Ejecucién del Plan de Recuperacién en Espafia hasta 2023
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LISTADOS 100 MAYORES RECEPTORES DE FONDOS: COMPARATIVA GENERAL

P CUANTIA TIPO DE
PAIS Nombre de la empresa PERCIBIDA (M<€) ENT(I)DAD SECTOR
ESPANA ADIF-alta velocidad 1.602,74 MOVILIDAD
SOSTENIBLE
Administrador de infraestructuras 952,73 MOVILIDAD
ferroviarias (ADIF) SOSTENIBLE
Ministerio de transportes, 307,84 MOVILIDAD
movilidad y agenda urbana SOSTENIBLE
Instituto nacional de 171,63 DIGITALIZACION
ciberseguridad de Espafia, S.A.
Empresa municipal de transportes 163,46 MOVILIDAD
de Madrid, S.A. (EMT) SOSTENIBLE
Cémara oficial de comercio, 120,96 DIGITALIZACION
industria, servicios y navegacion
de espafia
Autoridad portuaria de A Corufia 107,64 TRANSPORTE &
LOGISTICA
Power Holdco Spain, s.a. 97,54 PRIVADA COMPETITIVIDAD Y
SOSTENIBILIDAD
INDUSTRIAL
Tecnologias y servicios 92,61 DIGITALIZACION
agrarios S.A, M.P.
Empresa de Transformacion 70,82 MEDIO AMBIENTE
Agraria, S.A., S.M.E., M.P. (TRAGSA)

ITALIA RETE FERROVIARIA ITALIANA - 24.187,02 MOVILIDAD
SOCIETA' PER SOSTENIBLE
E-DISTRIBUZIONE S.P.A. 3.477,94 PRIVADA TRANSICION

ENERGETICA

MINISTERO DELLA GIUSTIZIA - 2.268,05 EMPLEO
AMMINISTRAZI
OPEN FIBER S.P.A. 1.827,61 PRIVADA DIGITALIZACION
REGIONE LOMBARDIA 1.639,44 ADMINISTRACION

PUBLICA
REGIONE CAMPANIA 1.587,15 ADMINISTRACION

PUBLICA
TIM S.P.A. 1.509,6 PRIVADA DIGITALIZACION
REGIONE LAZIO 1.322,51 ADMINISTRACION

PUBLICA
INFRASTRUTTURE E 1.221,46 ADMINISTRACION
TELECOMUNICAZIONI PER L PUBLICA
REGIONE PUGLIA 1.,200,48 ADMINISTRACION

Analisis de la Ejecucién del Plan de Recuperacién en Espafia hasta 2023
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. CUANTIA TIPO DE
PAIS Nombre de la empresa PERCIBIDA (M€) ENTIDAD SECTOR
FRANCIA Agence des Services 15.147,66 DESCARBONIZACION
et de Paiement
Bpifrance 1.764,95 TRANSICION VERDE
Agence nationale de I'habitat 1.449,20 TRANSICION VERDE
Agence de financement des 1.259,15 MOVILIDAD
infrastructures de transport de SOSTENIBLE
France
France compétences 850,00 ADMINISTRACION
PUBLICA
Agence nationale de la recherche 594,65 [+D+l
Centre National d' Etudes 569,38 TRANSICION
Spatiales (CNES) ENERGETICA
Agence de I'environnement et de 538,26 DESCARBONIZACION
la maftrise de I'énergie
FranceAgriMer 533,43 AGRICULTURA
Agence du Service Civique 422,80 EMPLEO
ALEMANIA DB Netz AG 500,00 MIXTA MOVILIDAD
SOSTENIBLE
Dataport AGR 41,25 PRIVADA MOVILIDAD
SOSTENIBLE
BioNTech SE 375,00 PRIVADA MOVILIDAD
SOSTENIBLE
CureVac N.V. 196,32 PRIVADA SALUD
Bundesdruckerei GmbH 125,77 MIXTA MOVILIDAD
SOSTENIBLE
Universitat der Bundeswehr 107,24 DIGITALIZACION
Minchen
linit[ AG 98,56 PRIVADA DIGITALIZACION
Forschungszentrum Julich GmbH 82,21 PRIVADA MOVILIDAD
SOSTENIBLE
Bayerisches Staatsministerium fur 77,82 EDUCACION
Unterricht und Kultus
Helmut Schmidt 70,44 EDUCACION

Universitat/Universitat
der Bundeswehr Hamburg

Fuente: Observatorio NextGen de LLYC
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RETOS IDENTIFICADOS
EN LA GESTION Y
EJECUCION DEL PRTR

IGENCIA DE LOS RETOS
ESTRUCTURALES|

Como hemos venido mencionando en informes
anteriores, siguen vigentes diversos retos estructurales
que estan definiendo la marcha del PRTR. Estos
desafios, que estan intrinsecamente relacionados con
aspectos fundamentales (lo que requiere enfoques
estratégicos y cambios significativos para superarlos de
manera efectiva), afectan y continuaran afectando a la
implementacion y ejecucion del PRTR.

REFORMA DE LAS ADMINISTRACIONES
PUBLICAS (AA.PP.)

La reforma de la administracion publica es un proceso
esencial para optimizar su funcionamiento y capacidad
de respuesta y la calidad e impacto del gasto publico.
Esta reforma pasa por simplificar la estructura
administrativa, eliminando redundancias y
burocracias innecesarias para lograr un sistema
mas agil y eficaz, al tiempo que se fomenta una mayor
transparencia, se instauran mecanismos de rendicién
de cuentas, o se implementa la gestién por resultados.
En este contexto, se hace necesario encontrar un
equilibrio entre la necesidad de controles para
garantizar la transparencia, y la eficiencia en la gestién.
Falta ademas introducir una cultura de evaluacion de
impacto y la capacidad de planificacién por objetivos, y
no por estamentos departamentales.

En conjunto, esta vision integral de reforma aspira

a construir un sistema mas eficaz, transparente

y responsable, capaz de enfrentar los desafios
contemporaneos y satisfacer las necesidades sociales.
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COORDINACION INTERADMINISTRATIVA
Y MULTINIVEL

La ejecucion de fondos y la tramitacion de proyectos
se ve afectada porque cada organismo publico maneja
individualmente la gestién segun su propio criterio,

lo que contribuye a la pérdida de coherencia en la
implementacién del PRTR. La ausencia de estandares
y protocolos estandarizados (e.g. control interno)
se traduce en obstaculos para la eficiencia,
transparencia y éxito integral de las iniciativas
presentadas por parte de los distintos potenciales
beneficiarios de estos fondos.

Estos problemas se ven agravados por la coordinacién
limitada entre los diferentes niveles gubernamentales;
la ejecucién de los fondos por parte de las
Comunidades Auténomas y Entidades Locales se basa
en la transferencia de recursos para cumplir objetivos
predefinidos, sin una suficiente coordinacién previa
para la definicién de objetivos y procedimientos mas
adecuados o posterior para el reporte de ejecuciony
eventualmente, resultados e impacto.

Superar estos desafios requiere simplificar
procesos, adoptar tecnologias eficientes y mejorar
la coordinacion, fomentando la colaboracién,
cohesién y estandarizacion en todos los niveles
administrativos para garantizar una ejecucién
eficiente y efectiva de los programas.

Simplificar procesos,
adoptar tecnologias
eficientes y mejorar

la coordinacion,
fomentando la
colaboracién, cohesion
y estandarizacion

en todos los niveles
administrativos.
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TRANSPARENCIAYY GOBERNANZA

La falta de disponibilidad de datos oficiales y
actualizados de ejecucion real es otro obstaculo al
que nos enfrentamos. Esta resultando dificil realizar
un seguimiento efectivo de los programas y proyectos
realmente ejecutados, ya que desde la Administracién
no se publican estos datos, o lo hacen con mucho
tiempo de retraso. A este hecho se afiade que en
muchas ocasiones la informacion que debe emanar de
las CC.AA no es facilmente contrastable.

Finalmente, se vuelve imprescindible un cambio
cultural en la Administracién pues, tradicionalmente,
los procesos gubernamentales han estado mas
orientados a la ejecucion de tareas que a la medicion
de resultados. La transicién hacia una cultura que
valore la gestion por desempeiio implica establecer
indicadores claros, medir el rendimiento real en
funcion de objetivos especificos y evaluar su impacto.

IMPACTO DE LA NORMATIVA
DE AYUDAS DE ESTADO

La decisién que tomé la Comision Europea de aplicar
la normativa sobre ayudas de Estado a los fondos
Next Generation EU ha constituido una importante
barrera para su aplicacion rapida y efectiva en
sentido transformador. La complicada negociacion
de la notificacién de ayudas de Estado con la Comision,
con la posible imposiciéon de condiciones que rebajan
la ambicién de los programas, ha llevado al Gobierno
espafiol a procurar que la inmensa mayoria de las
convocatorias de ayudas se acogieran al Reglamento
General de Exencién por Categorias (RGEC), lo que

ha limitado extraordinariamente la posibilidad de
impulsar proyectos de cierta relevancia.

Los cambios en la normativa aprobados a principios
de 2023, para hacer frente a la necesidad de lidiar con
mayor agilidad con la crisis provocada por la guerra

en Ucraniay a la reaccién proteccionista de Estados
Unidos, han supuesto una mayor flexibilidad de

las condiciones del Marco Temporal de Ayudas

de Estado, ampliando su vigencia hasta 2025 y
elevando considerablemente los umbrales de ayuda
para actuaciones relacionadas con la

soberania energética.
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También se han duplicado los importes maximos
que se pueden conceder a los programas sometidos
al RGEC, de manera que para proyectos relacionados
con la proteccién del medio ambiente las ayudas
maximas pasan de 15 a 30 millones de euros.
Finalmente se ha establecido un plazo de tiempo
determinado para que la Comisién se pronuncie al
respecto de las notificaciones de ayuda de Estado. Es
muy relevante aprovechar bien las oportunidades que
surgen de estas modificaciones.

LIMITACIONES A LA EMPRESA PRIVADA
EN LAS CONVOCATORIAS

Las limitaciones impuestas a determinadas empresas
en ciertas convocatorias representan un desafio
significativo que afecta la equidad y eficiencia del
proceso. Uno de los problemas destacados es

la presencia de requisitos dificiles de cumplir,
como por ejemplo la complejidad en los procesos
de solicitud o los excesivos requisitos de ciertas
convocatorias, lo que restringe la participacion
de empresas de sectores especificos. Esto no

solo afecta a la diversidad del mercado, sino que
también limita la innovacién y el potencial impacto
positivo que estos proyectos podrian tener en la
economia espaiiola, en detrimento del objetivo de
crecimiento y competitividad del PRTR.

Adicionalmente, los procesos de tramitacién y los
plazos de concesion prolongados contribuyen a la
desmotivacion y pérdida de interés por parte de las
empresas. La lentitud en la toma de decisiones
puede generar incertidumbre y desincentivar

la participacién de potenciales solicitantes, sus
socios e inversores. Por eso, creemos que la agilidad
en la tramitacion de convocatorias es esencial para
fomentar un entorno de participacién y competencia
(disminuyendo por otra parte los remanentes que
empiezan a acumularse).

A todo ello hay que afiadir la complejidad en los
procedimientos para presentar solicitudesy la
dificultad de justificar la ejecucién de los proyectos,
lo que representa un desafio significativo. La falta
de flexibilidad en la aprobacion de cambios, incluso
aquellos que, sin afectar al sentido competitivo de
las convocatorias, podrian mejorar la ejecucion del
proyecto, ha llevado al autodescarte de

proyectos elegibles.
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Mejoras como la introduccion de enlaces con
Preguntas Frecuentes (FAQs), la realizacion de
webinars explicativos, o la disponibilidad de modelos
de algunos documentos requeridos ayudan pero aun
queda tarea por hacer. Un ejemplo destacado de este
avance se evidencia en las acciones llevadas a cabo
por el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo
(MINCOTUR) en relacién al PERTE Descarbonizacioén.

Sigue siendo esencial
revisar y ajustar los
requisitos de las
convocatorias para
garantizar que sean
realistas y accesibles
para una gama
diversa de empresas,
y compartir entre
ministerios y entidades
ejecutoras buenas
practicas para facilitar
que estas mejoras no
sean casos aislados.
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NUEVOS RETOS

PERMITTING

Los largos y complejos procedimientos administrativos
estan entre los principales obstaculos que dificultan la
velocidad y el volumen de las inversiones en energias
renovables e infraestructuras relacionadas, lo que
provoca que un numero importante de proyectos sigan
bloqueados a la espera de ser aprobados.

La Directiva de Energias Renovables (RED I1110),
presentada en julio de 2021 y ratificada y publicada en
el Diario Oficial de la UE con fecha 31 de octubre de
2023, introduce medidas destinadas a acelerar el
proceso de concesion de permisos para plantas de
energia renovable sin exigir cambios gravosos en sus
procedimientos y en los sistemas juridicos nacionales.

Para hacer frente al bloqueo en las concesiones de
permisos a la espera de la aprobacion y consiguiente
transposicion de la Directiva a la legislacién nacional,
se adoptd un Reglamento del Consejo como medida
temporal de emergencia para acelerar el proceso
de concesién de permisos, aprobado en diciembre
de 2022y con una duracion de 18 meses. El periodo de
aplicacion de determinadas disposiciones modificadas
de dicho Reglamento ha sido prorrogado hasta el 30
de junio de 2025.

No obstante, quedan temas importantes por definir.
Por una parte, la viabilidad de la implementacién del
Reglamento por parte de los paises, a corto plazoy
de manera efectiva, supone un desafio importante.
A esto se afiade el reto que tienen los Estados
miembros, que deben transponer, en un plazo de
dos aios, la RED Il a la legislaciéon nacional, por dos
razones principales: (1) los tiempos para transponer
dicha Directiva y (2) los niveles de ambicion fijados
por cada gobierno a |la hora de transponer la Ley.

©La RED Ill abarca la concesién de todos los permisos administrativos
pertinentes para construir, re-potenciar y explorar centrales de produccién
de energia a partir de fuentes renovables, asi como los activos necesarios
para su conexion a la red y para integrar las energias renovables en las
redes de calefaccién y refrigeracion, incluidos los permisos de conexién a
la red y las evaluaciones medioambientales cuando sean necesarios.
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Espafia, con un portfolio considerable de proyectos
relacionados con la energia (sobre todo, con
renovables y redes eléctricas), debe acelerar de
manera importante la transposicion de las normas
incorporadas a la directiva europea, o incluso
proceder a la aprobacién de medidas especificas
para resolver cuanto antes el importante atasco
que la cuestion del permitting esta originando en el
desarrollo y ejecucidon de muchos proyectos elegibles
en el marco del PRTR.

Debe tenerse en cuenta que las ayudas suponen la
imposicién de unos plazos de ejecucion muy exigentes
e inaplazables, por lo que, si no se resuelve con
rapidez la concesion de permisos, se corre un riesgo
real de que los proyectos no puedan ser ejecutados
a tiempo y se pierdan las ayudas. Cabe recordar
también que de la ejecucién de muchos de estos
proyectos depende el cumplimiento de los objetivos

a los que se ha comprometido Espafia, y del que
depende la recepcion de los fondos del MRR.

INSTRUMENTOS FINANCIEROS Y GOBERNANZA

La gestion de estos instrumentos financieros
aprobados en la Adenda al PRTR va a estar en manos
de entes publicos como el Instituto de Crédito Oficial
(1CO), el Banco Europeo de Inversiones (BEIl) o la
Compaiiia Espaiola de Financiacién del

Desarrollo (COFIDES).

En la Adenda aprobada, se establece la posibilidad de
participacion de entidades financieras privadas en la
seleccion de proyectos y la distribucion de los fondos
gestionados por el ICO (y su filial de capital riesgo,
AXIS). Se pone en valor, a tales efectos, la agilidad de
estas entidades, asi como su capacidad de llegada

a todo el tejido productivo a través de sus redes,

que permitiran adaptar la disponibilidad de fondos

a la demanda de crédito. EI ICO por ejemplo ya ha
anunciado que, de los 40.000 millones de euros que
gestionara entre el 70% y el 75% seran movilizados
por intermediarios financieros. Pero no se conocen
los detalles de funcionamiento, en particular sobre
qué papel exacto tendran las entidades financieras
privadas en la toma de decisiones sobre la concesién
de los préstamos o sobre la participacién del capital
publico en los proyectos de inversion.

Resolver este reto de forma satisfactoria y que permita,
en condiciones de maxima seguridad y solvencia pero
con la flexibilidad necesaria para asegurar su alcance,
que los fondos lleguen a los destinatarios adecuados
va a ser crucial.

NUEVOS HITOS Y OBJETIVOS DE LA ADENDA

El Plan original comprendia 416 hitos y objetivos
asociados a mas de 70.000 M€, todos ellos en forma de
subvenciones. La llegada yde 93.500 M€ (10.300 M€ en
subvenciones y 83.200 M€ en préstamos) de la Adenda
ha introducido 179 hitos y objetivos adicionales,
haciendo que finalmente el Plan corregido

arrastre un total de 595 hitos y objetivos, ligados

a 111 reformas y 142 inversiones. Ciertamente,

la recepcion de préstamos por primera vez como
consecuencia de la aprobacién de la Adenda puede
suponer un reto para Espafia. Y es que 90 de los
nuevos hitos y objetivos estan vinculados al reparto

de présty siiamos, los cuales deberan ser cumplidos
por Espafia para la recepcion de los correspondientes
desembolsos, y devueltos posteriormente a la
Comision. Este incremento considerable en el volumen
de compromisos con la Unién Europea podria plantear
desafios, no Unicamente para el cumplimiento de las
nuevas obligaciones, sino también de las originales,
especialmente teniendo en cuenta que el plazo limite
para el cumplimiento de la mayoria de hitos y
objetivos no se ha ampliado mas alla del tercer
trimestre de 2026, aunque en algunos programas
ligados a la sostenibilidad y en el caso de los préstamos
se va a considerar que los objetivos se han cumplido si
los proyectos se han financiado antes de ese plazo, y
no necesariamente si se han ejecutado.

o
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COMENTARIOS FINALES

RECUPERACION

Next Generation EU es el mayor paquete de
estimulo a distribuir en el menor periodo de
tiempo que haya sido jamas financiado por la
Union Europea (UE). Para ponerlo en contexto, Next
Generation esta dotado con 750.000 millones de
euros (a precios de 2018) hasta 2026, mientras que
programas de tanta importancia como la Politica
Agricola Comun (PAC) la Politica de Cohesién
disponen de 336.400 millones de euros y 330.200
millones de euros, respectivamente, para el periodo
2021-2027.

Next Generation EU es
el mayor paquete de
estimulo a distribuir en
el menor periodo de
tiempo que haya sido
jamas financiado por la
Union Europea (UE).

Es ademas la mayor innovacién en politica
econémica de la Union Europea desde la creacion
de la moneda unica. Por primera vez en la historia,
los recursos con que cuenta este programa no
proceden exclusivamente de las aportaciones de los
estados miembros, sino de la generacion de deuda
asumida por la UE como ente conjunto. Deuda

que sera amortizada, principalmente, a través de
recursos propios generados en el mercado europeo de
emisiones de CO2. Esta posibilidad habia sido discutida
en repetidas ocasiones, pero la urgencia y la gravedad
social y econdmica provocada por la pandemia, lo hizo
finalmente posible.

Next Generation EU, a través del Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia (MRR) adjudicé en 2021
unos 140.000 millones de euros del fondo Next
Generation EU a Espanfia.

(@)
—
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Afinal de 2023, con la Adenda, el total que puede
llegar a recibir Espaia es de 163.000 millones de
euros: 83.000 en préstamos (al precio de deuda de la
UE) y 80.000 en subvenciones a fondo perdido.

Al finalizar el tercer afio de ejecucion del PRTR, el
balance es mixto. Si bien el Gobierno ha logrado
comprometer (es decir: destinar a la dotacion de
convocatorias y licitaciones) 66.296 millones de euros
(un 94,28% del total inicial de subvenciones), muy
cerca del objetivo de 67.591 millones de euros

que el Gobierno habia planificado, la adjudicacion
de las convocatorias y licitaciones (que supone la
llegada de los fondos a los beneficiarios) presenta un
porcentaje mucho menor que alcanzaria un porcentaje
aproximado del 46% de los fondos originales del PRTR
(considerando los datos agregados de ejecucién por las
CC.AA. comunicados por el Gobierno en

diciembre de 2023).

Se acumulan ademas los remanentes, que estimamos
en 14.321 millones de euros, un 20,4% de los 70.316
millones de euros de dotacién inicial del PRTR (26% si
agregamos los 4.045 millones adjudicados en forma de
activos financieros y préstamos).

Los remanentes, que
estimamos en 14.321
millones de euros, un
20,4% de los 70.316
millones de euros

de dotacion inicial
del PRTR (26% si
agregamos los 4.045
millones adjudicados
en forma de

activos financieros

y préstamos).
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Visto el volumen que pueden representar, es posible
que estos fondos remanentes repercutan en el
incumplimiento de algunos objetivos, de manera que
el Gobierno espafiol debera procurar que vuelvan a ser
destinados a los mismos objetivos originales.

Si a los remanentes sumamos los mas de 10.000
millones de euros en subvenciones adicionales de la
Adenda, vemos que va a seguir existiendo una enorme
oportunidad para que proyectos de energias renovables
(en especial, de hidrégeno verde), de descarbonizacion
industrial, de economia circular o de microelectrénica,
entre otras materias, encuentren el apoyo

que necesitan.

Para dar salida a estos fondos, el Gobierno debe
priorizar las convocatorias donde haya interés
inversor de las empresas, fomentando el didlogo
publico-privado al respecto. Del mismo modo,

las administraciones publicas deben continuar
incorporando lecciones aprendidas en el disefio de
las convocatorias, mejorando sus condiciones (en
materia de dotaciones y plazos) y procurando una

mayor agilidad en la resolucidén, para aumentar la
tasa de éxito y el agotamiento de los fondos.

Las CC.AA. van a seguir teniendo un papel fundamental
en esta nueva etapa del PRTR que se abre ahora. Las
CCA.A. van a continuar con la gestién de programas
con importantes dotaciones del PRTR, como son el
programa MOVES, los programas de renovacién de
edificios y vivienda, o los proyectos de investigacién
en universidades y entidades publicas. Ademas, seran
responsables de ejecutar el fondo de 20.000 millones
de euros en préstamos que gestionara el BEI, lo cual
requerira una importante labor de identificacion de
prioridades, coordinacién y gestion. Conocer con
informacidn detallada y actualizada el ritmo de
ejecucion a nivel subnacional es una prioridad
pendiente en la ejecucién del PRTR.

Como hemos sefalado, el ritmo de desembolsos

por parte de la Union Europea a Espafia depende

de nuestro cumplimiento de los hitos de reforma

y objetivos de inversion acordados (un total 111
reformas y 142 inversiones, a desplegar mediante
un total de 595 hitos y objetivos entre 2021 y 2026).
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La primera etapa del PRTR concentraba reformas
importantes, que en casi todos los casos el Gobierno
ha conseguido que se aprueben (la excepcion fue la
reforma del sistema de prestaciones por desempleo,
cuya convalidacion parlamentaria no salié adelante
en el pleno del Congreso del pasado 11 de enero por
la oposicion de Podemos), pero a partir de ahora

la complejidad de la mayoria parlamentaria
puede suponer problemas para la aprobacion de
alguna de las reformas que quedan. No obstante,
el grueso de los compromisos pendientes de
cumplir se centra en objetivos de inversion. Si

bien en la Adenda muchos de ellos se han modificado
(retrasando su fecha de cumplimiento), entramos ya en
la fase de finalizacion en la ejecucién de los proyectos
apoyados, con el plazo limite de agosto de 2026, y
puede empezar a haber problemas si los fondos no
llegan rapidamente a las inversiones previstas.

A esto se suma el inicio en la ejecucién de la
Adenda, que ainade presion a la gestion de los
fondos por las administraciones publicas y a

la capacidad de la economia espafiola para
absorberlos. La cuestién a partir de ahora seva a
centrar en la capacidad de gestion y de distribucién de
los 83.000 millones de euros en forma de préstamos
que incluye la Adenda, y cuyos objetivos principales
son la inversién en economia verde, en vivienda
social y en desarrollo tecnolégico-industrial. Se ha
previsto la participacion del ICO y del BEI (para el
caso de un fondo autonémico de 20.000 millones)

en dicha gestion, con el apoyo de las entidades
bancarias privadas, aunque aun no estan desarrollados
totalmente los mecanismos a utilizar para la
distribucién de los fondos. El menor atractivo de los
préstamos respecto de las subvenciones, incluso
en una situacion de restriccion de los créditos
privados, genera dudas razonables respecto de si
la economia espaiola sera capaz de absorber ese
volumen de fondos en un periodo de

tiempo tan limitado.

Finalmente, hay que destacar que, tanto para las
convocatorias realizadas en este ultimo semestre
analizado (el segundo de 2023) como para las que se
estan lanzando ya en 2024, ha sido crucial el nuevo
marco de ayudas de Estado aprobado por la Unién
Europea, que facilita la concesion de subvenciones
y eleva el umbral de las mismas, con el objetivo de
hacer frente a la crisis generada por la guerra en
Ucrania. El reto para el Gobierno espafiol es lograr
que la Comisién otorgue las mejores condiciones
posibles para algunas actuaciones estratégicas con
notificacion previa.
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W

llyc.global

Ha sido crucial el nuevo
marco de ayudas de
Estado aprobado por

la Uniéon Europea, que
facilita la concesion de
subvenciones y eleva el
umbral de las mismas.

PERSPECTIVAS FUTURAS

Existen al menos tres grandes debates pendientes

a nivel europeo relacionados con los fondos Next
Generation. En primer lugar, la posible extensién de
sus plazos de ejecucion. Esta extensién ya ha sido
solicitada por algunos Estados miembros de la Unién
Europea (en particular, Italia) para poder aprovechar
al 100% los fondos disponibles. En el caso de Espaiia,
la Adenda ha supuesto una extensién de facto

de los plazos para algunos programas de ayudas
centrados en la soberania energética, asi como de
los que sean financiados con la parte de préstamos,
aceptando que el objetivo a agosto de 2026 sea la
concesion de las ayudas y no su ejecucion (que podra
extenderse por un periodo razonable de 2-3 afos).

Sin embargo, la generacion de excedentes del PRTR

en Espafa puede llegar a un nivel que imposibilite el
cumplimiento de todos los objetivos de inversion y, por
tanto, la recepcion de todos los fondos. Dicho esto, la
revision generalizada de los plazos, que requeriria una
nueva aprobacién del Reglamento del Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia por los parlamentos de los 27
Estados miembros, no seria recomendable ni deseable
para la Comision Europea.

En segundo lugar, a nivel europeo, una vez terminado
el plazo para solicitar los préstamos del MRR (385.000
millones de euros del total de 723.000 millones, a
precios de 2022, de dotacién final), han quedado
91.000 millones de euros no solicitados. Existe

la posibilidad de que se abra un debate sobre el
reparto de esos fondos no asignados entre los
paises que si deseen disponer de ellos, con una
relacion muy directa con la cuestién de los plazos.
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En tercer lugar esta la propia continuidad del MRR
una vez finalizado el plazo de 2026. El nivel actual de
desembolso del MRR total es claramente insuficiente
para argumentar la necesidad de una segunda fase
(un 25.85% a diciembre de 2023). Sin embargo, es
cada vez mas evidente que la Unién Europea debe
dotarse de instrumentos de inversién conjunta en
areas estratégicas (como energia y defensa) que no
alteren el mercado interior y permitan fortalecer

su posicionamiento geoestratégico. Este debate
aumentara su relevancia en los préximos meses, tras
la constitucién de la nueva Comisién y el grado de éxito
alcanzado por el MRR sera sin duda parte del mismo.

La Union Europea
debe dotarse de
instrumentos de
inversion conjunta en
areas estratégicas.

En el caso de Espafia, la enorme oportunidad abierta
por la percepcion de estos fondos de dimensiones
histéricas esta siendo aprovechada en muchos
sentidos, aunque se haya extendido en la opinion
publica una percepcién contraria. Las previsiones de
impacto sobre el PIB que ha difundido el Gobierno, con
cifras que rondan el 3% hasta 2030, han sido acogidas
en muchos ambitos con escepticismo (entidades como
el Banco de Espafia rebajan el efecto hasta cifras por
debajo del 2%). Sin embargo es esencial hacer mas y
mejor. Desde el principio, la Unidad NextGen de LLYC
ha sefialado en sus informes semestrales los retos a los
que se enfrenta la ejecucién del PRTR y las soluciones
que deberian darse, sin que se haya avanzado tanto
como seria conveniente, sobre todo en materia de

una transformacioén real de la cultura administrativa,

el impulso de una mayor transparencia y mejor acceso
a los datos publicos, el establecimiento de métodos
solidos para evaluar y dar seguimiento a los proyectos
contemplados en el Plan y sobre todo la posibilidad de
adaptacién a los cambios. Ahora, con los nuevos fondos
de la Adenda, el desafio se ha duplicado, y las dudas
también: ;podra la economia absorber ese flujo de
dinero en el tiempo y para los objetivos marcados?
Y, sobre todo, ;puede permitirse no hacerlo?
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Socio y Europe Business Strategy
General Director

jesus.moradillo@Ilyc

Javier Rosado

Socio y Director General de Estrategia
de Marketing Solutions Américas

global

Jorge Lépez Zafra

Socio y Director General de Corporate
Affairs Europa

Gina Rosell

Socia y Directora Senior Healthcare
Europa

Illyc.global

EUROPA

Luis Miguel Pefia
Socio y CEO Europa
Impena@llyc.global

AMERICA LATINA

Juan Carlos Gozzer
Socio y CEO América Latina
jcgozzer@llyc.global

guerricagoitia@llyc.global

IAaki Ortega
Director General Madrid

bal

LATAM NORTE
David Gonzalez Natal

Socio y Director General
Latam Norte

dgonzalezn( globa

Mauricio Carrandi
Director General México
ncarrandi@llyc.global
Fernanda Hill

Directora General Beso by LLYC

fernanda.hill@llyc.global

ESTADOS UNIDOS

Dario Alvarez
CEO U.S.
dalvarez@llyc.global

Rebecca Bamberger
CEO de BAM by LLYC

BAM

by LLYC

oba

jlopez@lly

Maria Cura

Socia y Directora General
Barcelona

mcura@llyc.global

Alejandra Aljure
Directora General Colombia
|

/c.global

Michelle Tuy
Directora General Panama

al

michelle.tuy@llyc.

Iban Campo

Director General Republica
Dominicana

grosell@llyc.glo

Marlene Gaspar
Directora General Lisboa

ba

LATAM SUR
Thyago Mathias

Director Regional Latam Sur

tmathias@ obal

Flavia Caldeira
Directora General Brasil

flavia.calde yc.global

Maria Eugenia Vargas
Directora General Argentina

yc.global

Paloma Baena

Directora Senior European
Affairs y Next Generation EU

Daniel Tittinger

Director General Pertd

daniel.titinge yc.global

Gonzalo Carranza

Socio y Director General Ecuador

gcarran

: yc.globa

Juan Cristébal Portales

Director General Chile

juan.portal c.global
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LLYC

Madrid

Lagasca, 88 - planta 3
28001 Madrid, Espafia
Tel. +34 91 563 77 22

Barcelona

Muntaner, 240-242, 1°-12
08021 Barcelona, Espafia
Tel. +34 93217 2217

Lisboa

Avenida da Liberdade n°225, 5°
Esq.

1250-142 Lisboa, Portugal

Tel. + 35121 923 97 00

Miami
600 Brickell Avenue, Suite 2125
Miami, FL 33131

United States
Tel. +1 786 590 1000

Nueva York

3 Columbus Circle, 9th Floor
New York, NY 10019

United States

Tel. +1 646 805 2000

Washington D.C.

1025 F st NW 9th Floor
Washington D.C. 20004
United States

Tel. +1 2022950178

Ciudad de México

Av. Paseo de la Reforma 412
Piso 14. Colonia Juarez
Alcaldia Cuauhtémoc

CP 06600, Ciudad de México
Tel. +52 55 5257 1084

Panama

Sortis Business Tower
Piso 9, Calle 57
Obarrio - Panama
Tel. +507 206 5200

Santo Domingo

Av. Abraham Lincoln 1069

Torre Ejecutiva Sonora, planta 7
Suite 702, Republica Dominicana
Tel. +1 809 6161975

San José

Del Banco General 350 metros
oeste Trejos Montealegre, Escazi
San José, Costa Rica

Tel. +506 228 93240

Bogota

Av. Calle 82 # 9-65 Piso 4
Bogota D.C. - Colombia
Tel. +57 1 7438000

Lima

Av. Andrés Reyes 420, piso 7
San Isidro, Peru
Tel. +51 1 2229491

Quito

Avda. 12 de Octubre N24-528 y
Cordero - Edificio World Trade
Center - Torre B - piso 11
Ecuador

Tel. +593 2 2565820

Sao Paulo

Rua Oscar Freire, 379, Cj 111
Cerqueira César SP - 01426-001
Brasil

Tel. +55 11 3060 3390

Rio de Janeiro

Rua Almirante Barroso, 81
34° andar, CEP 20031-916
Rio de Janeiro, Brasil

Tel. +55 21 3797 6400

Buenos Aires

Av. Corrientes 222, piso 8
C1043AAP, Argentina
Tel. +54 11 5556 0700

Santiago de Chile

Avda. Pdte. Kennedy 4.700,
Piso 5, Vitacura

Santiago

Tel. +56 22 207 32 00

Tel. +562 2 245 0924

CHINA

parte de LLYC

Veldzquez, 94
28006, Madrid, Espafia
Tel. +34 913 506 508

by LLYC

El Salvador 5635, Buenos Aires
CP. 1414 BQE, Argentina

Av. Santa Fe 505, Piso 15,
Lomas de Santa Fe,
CDMX 01219, México
Tel. +52 55 4000 8100

BAM

by LLYC
702 Ash Street, Unit 100,
San Diego, CA 92101, US
United States

LET'S FLY

LLYC es tu partner en creatividad, influencia e innovaciéon

Queremos transformar cada dia en una oportunidad para

nutrir tu marca.

Creemos que la audacia es la forma de conseguirlo.

CORPORATE AFFAIRS + MARKETING

+1,200
profesionales hacen
posible el LLYC Team.

72,7M€
Ingresos operacionales
en 2022.

LLYC se sitUa entre las

40 MAYORES EMPRESAS
del mundo en el sector,
segun los rankings de
PRWeek y PRovoke

MEJOR CONSULTORA

en Europa 2022 en los PRWeek

Global Awards

CONSULTORA DEL ANO
en Ameérica Latina 2023
por PRovoke.
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